ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2015

ASISTENTES En Alcorcén (Madrid), siendo las

diez horas del dia veintiséis de

ALCALDE-PRESIDENTE febrero de 2015, se reunieron los
D. DAVID PEREZ GARCIA. componentes de la Junta de

Gobierno Local que al margen se
indican en la Sala de Comisiones de
CONCEJALA-SECRETARIA esta Casa Consistorial, al objeto de

D2 LAURA PONTES ROMERO. celebrar en primera convocatoria la
Sesidon  Extraordinaria  convocada

para este dia, excusando su
CONSEJEROS DE GOBIERNO asistencia la Consejera de Gobierno

D. JOSE GABRIEL ASTUDILLO D@ MARTA GONZALEZ DIAZ.

LOPEZ. ,

Da SILVIA CRUZ MARTIN. _ .

D. EDUARDO SERRANO RODRIGUEZ. Asisten a la presente sesion el

Da SUSANA MOZO ALEGRE. Secretario General del Pleno D.
Da ANA MARIA GONZALEz GABRIEL ANTONIO DOTOR
GONZALEZ. CASTILLA, el Interventor, D. LUIS
D. ANTONIO LUIS GALINDO MIGUEL PALACIOS ALBARSANZ, el
CASADO. Director General de Hacienda vy
D. JOSE EMILIO PEREZ CASADO. Presupuestos, D. JAVIER

RODRIGUEZ LUENGO vy la Jefa de
Gabinete de Alcaldia, D2 ANA M@
GOMEZ RODRIGUEZ.

Tras comprobar la existencia del qudérum suficiente para la valida
constitucion de la Junta de Gobierno Local, el Sr. Presidente da inicio a la sesion,
que se celebra con el siguiente Orden del Dia, segun el Decreto de Convocatoria
elaborado al efecto y que a continuacion se transcribe:

“"DECRETO DE CONVOCATORIA

SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE
FECHA 26 DE FEBRERO 2015 (10/2015)

Conocida la relacion de expedientes conclusos, y ante la necesidad de
proceder a la aprobacion de los acuerdos que forman parte de este Orden del
Dia, no pudiendo dilatarse su aprobacidn hasta la sesidn ordinaria siguiente dada
la perentoriedad de los plazos.

Visto el Decreto de Constitucion de esta Junta Gobierno Local de 10 de
marzo de 2014.

De conformidad con el art. 137 del Reglamento Organico Municipal
(BOCM no° 75 del 29/03/06).

VENGO A DECRETAR
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19.- CONVOCAR Sesion Extraordinaria de Junta de Gobierno Local que
habra de celebrarse el dia veintiséis de febrero de 2015 en la Sala de Juntas
(12 planta) de este Ayuntamiento de Alcorcon, a las 10.00 horas en primera
convocatoria y a las 11.00 en segunda convocatoria, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA.

AREA DE RECURSOS HUMANOS, IADMINISTRACIéN URBANISMO,
PATRIMONIO Y NUEVAS TECNOLOGIAS i )
CONCEJALIA DE RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRACION Y ASESORIA
JURIDICA

1/78.- DAR CUENTA DEL DECRETO DE DELEGACION EN LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE COMPETENCIAS QUE OTORGA LA LEGISLACION LOCAL
EN MATERIA DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS DICTADOS Y ACEPTACION DE
LAS MISMAS.-

2/79.- DECLARACION DE CADUCIDAD DE PROCEDIMIENTO DE RE] VISION
DE [AS BASES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL PROCESO DE
FUNCIONARIZACION 'Y FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE
OFICIO DE LOS NOMBRAMIENTOS REALIZADOS COMO CONSECUENCIA DEL
MENCIONADO PROCESO. -

3/80.- INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE OFICIO DE LA
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL ANO 2011, DE LAS BASES
GENERALES Y ESPECIFICAS, ASI COMO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
NOMBRAMIENTOS QUE TUVIERAN BASE EN EL PROCEDIMIENTO DE
FUNCIONARIZACION Y ACUERDO DE ACUMULACION.-

20,- NOTIFIQUESE en tiempo y forma a los Sres. Delegados de
Gobierno.

Lo que manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente en Alcorcon a veintiséis de
febrero de dos mil quince, de lo que yo, Titular de la Oficina de Apoyo a la Junta
de Gobierno Local, DOY FE.

EL ALCALDE-PRESIDENTE.- Fdo. David Pérez Garcia.
LA TITULAR DE LA OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.- Fdo.: Gloria Rodriguez Marcos.”

Tras ello por el Sr. Presidente se solicita de la Sra. Concejala-Secretaria si
existe "quorum" de constitucién de la Junta de Gobierno Local en la sesion,
respondiendo ésta afirmativamente. A continuacidon el Sr. Presidente declara
abierta la sesion, pasandose al examen de los asuntos incluidos en el Orden del
Dia, adoptandose los siguientes:

ACUERDOS

I. PARTE RESOLUTIVA
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1/78.- DAR CUENTA DEL DECRETO DE DELEGACION EN LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL DE COMPETENCIAS QUE OTORGA LA
LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS
DICTADOS Y ACEPTACION DE LAS MISMAS. -

« Visto el expediente de referencia y el documento de notificacion emitido
al respecto por la Titular de la Oficina de Apoyo a la Junta de Gobierno Local,
Sra. Rodriguez Marcos, de fecha 24 de febrero de 2015 y cuyo contenido es del
siguiente tenor literal:

“GLORIA RODRIGUEZ MARCOS, SECRETARIA DE
ADMINISTRACION LOCAL, TITULAR DE LA OFICINA DE APOYO A LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON,

NOTIFICA:

Que por la Alcaldia-Presidencia, en fecha 20 de febrero de 2015, se ha
emitido Decreto del siguiente tenor literal:

"DECRETO DE ALCALDIA- PRESIDENCIA

Considerando las Bases Generales dictadas que regularon el procedimiento de
funcionarizacion y que otorgaron expresamente a la Alcaldia-Presidencia el
nombramiento de los aspirantes que adquirieron la condicion de funcionario de carrera.

Considerando las competencias atribuidas a la Alcaldia-Presidencia por el articulo 124 de
al Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion
dada por al Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local en relacion con el articulo 55 el Reglamento Orgénico Municipal (BOCM
numero 75 de 29/03/2003).

Considerando lo establecido para la delegacion de competencias en el articulo 124.5 de /a
Ley 7/1985 de 2 de abril en la redaccion dada por al Ley 57/2003 de 16 de diciembre de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

Considerando lo dispuesto por el articulo 56 del Reglamento Organico Municipal y lo
establecido por los articulos 40 al 48 del citado Reglamento.

Considerando lo establecido en los articulos 13 y siguientes de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en la redaccion dada al mismo por la Ley 4/1999 de 13 de enero
ya citada.

Por todo lo anterior,

VENGO A DECRETAR,
PRIMERO.- La revocacion de la delegacion otorgada por Decreto de 9 de diciembre de
2014 a D. Eduardo Serrano Rodriguez, Concejal Delegado de RRHH, Administracion y
Asesoria Juridica de la totalidad de las facultades de revision de oficio de los

nombramientos llevados a cabo con ocasion del proceso de funcionarizacion.

SEGUNDO.- La delegacion en la Junta de Gobierno Local de las competencias que me
otorga la legislacion local en materia de revision de oficio de los actos dictados, pero solo
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y en concreto la de revision de oficio de los nombramientos efectuados en el
procedimiento de funcionarizacion y que me pudieran por ello corresponder.

TERCERO.- los procedimientos en tramitacion que respecto del procedimiento de
revision de oficio de los nombramientos derivados del procedimiento de funcionarizacion
que hubiere en curso se continuaran hasta su terminacion por la Junta de Gobierno
Local.

CUARYTO.- Fi presente Decreto que se notificara personalmente al interesado, haciéndole
saber que, salvo manifestacion expresa, dicha delegacion se considerard aceptada
tacitamente y sin perjuicio de su inmediata ejecutividad se remitird para su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid a los efectos legales pertinentes.

Lo manda y firma el Alcalde de Alcorcon a 20 de febrero de febrero de 2015, EL
ALCALDE, Fdo. David Pérez Garcia, DE LO QUE DOY FE LA TITULAR DE LA OFICINA DE
APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL. Fdo. D@ Gloria Rodriguez Marcos.”

Lo que se notifica en Alcorcon a 24 de febrero 2015
LA TITULAR DE LA OFICINA DE APOYO A JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
Fdo.: Gloria Rodriguez Marcos”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ACUERDA
POR UNANIMIDAD DARSE POR ENTERADO del documento de notificacion
transcrito y en consecuencia, por los motivos expuestos en el mismo y
considerando igualmente lo expresado en el Decreto obrante en la presente
resolucion:

1°.- OTORGAR EL ENTERADO al documento de notificacion emitido
por la Titular de la Oficina de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, y transcrito en
el presente acuerdo, relativo a “Dar cuenta del Decreto de Delegacion en la Junta
de Gobierno Local de Competencias que otorga la Legislacion Local en materia
de revision de oficio de Actos dictados y aceptacion de las mismas.”

20,- COMUNICAR a la Concejalia de Recursos Humanos, Administracién
y Asesoria Juridica, que debera proceder a la tramitacion del presente expediente
en la forma legalmente preceptiva.

2/79.- DECLARACION DE CADUCIDAD DE PROCEDIMIENTO DE
REVISION DE LAS BASES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL PROCESO DE
FUNCIONARIZACION Y FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE
REVISION DE OFICIO DE LOS NOMBRAMIENTOS REALIZADOS COMO
CONSECUENCIA DEL MENCIONADO PROCESO.-

« Visto el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto por
el Concejal Delegado de Recursos Humanos, Administracion y Asesoria Juridica,
Sr. Serrano Rodriguez, de fecha 26 de febrero de 2015 y cuyo contenido es del
siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE
RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRACION Y ASESORIA JURIDICA
RELATIVA A LA ADOPCION DEL ACUERDO DE CADUCIDAD DEL
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PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE LAS BASES GENERALES
Y ESPECIFICAS ASI COMO DE LA TERMINACION DEL PROCEDIMENTO
DE REVISION DE OFICIO DE LOS NOMBRAMIENTOS Y DERIVADOS
AMBOS DEL PROCEDIMIENTO DE FUNCIONARIZACION REALIZADO EN
2010-2011.

CONSIDERANDO las delegaciones efectuadas por Decreto de Alcaldia-
Presidencia de fecha 20 de febrero de 2015, en el que se "delegan en la Junta
de Gobierno Local de las competencias que me otorga la legislacion local en
materia de revision de oficio de los actos dictados, pero solo y en concreto la de
revision de oficio de los nombramientos efectuados en el procedimiento de
funcionarizacion y que me pudieran por €llo corresponder”. La Junta de Gobierno
Local conoce y asume la citada delegacion de modo expreso y por ello se hace
competente para manifestarse sobre cualquier incidente, reclamacion, alegacion,
propuesta u otra actuacion que pueda detectarse en el transcurso de dicho
procedimiento de revision de oficio.

CONSIDERANDO los recursos planteados por los interesados contra el Acuerdo
de declaracion de nulidad de las Bases Generales y Especificas del procedimiento
de funcionarizacién en los que se recogen diversos planteamientos sobre la
posibilidad de que dicho procedimiento de revision de oficio del que se ha
producido la resolucién y practicadas notificaciones pueda estar caducado.

CONSIDERANDO, por lo anterior, que se plantean dudas y consideraciones
legales en las alegaciones correspondientes a la revision de oficio de los
nombramientos sobre la posibilidad de dicha caducidad del expediente de
revision de oficio de las bases citadas y en aras a que no se tenga duda alguna y
para garantizar los intereses de las partes personadas se hace necesario una
respuesta de la propia Administracion ya que ésta tiene la obligacion de ponderar
en el ejercicio de sus potestades todos los derechos e intereses legitimos de los
interesados en los expedientes de revision de oficio tanto de las bases como de
los nombramientos correspondientes al proceso de funcionarizacion seguido en el
periodo 2010-2011, con el fin de preservar la seguridad juridica de los
interesados y los derechos e intereses legitimos de aquéllos y que son afectados
por dicho procedimiento.

CONSIDERANDO, las alegaciones formuladas en el expediente de revision de
oficio de los nombramientos en las que se ponia de manifiesto la existencia de un
vinculo entre el procedimiento de revision de oficio de las bases y el del
nombramiento al devenir, tal y como manifestaban, del mismo procedimiento
administrativo, justificando asi una unidad entre ambos, tal y como expresaban.

CONSIDERANDO dichas alegaciones manifiestan la posibilidad de que se esta
en presencia de un solo procedimiento al estar uno vinculado al otro por lo que
en rigor debiera finalizar la tramitacion del procedimiento de revisién de oficio
de los nombramientos Estimando dichas alegaciones procederia realizar la
acumulacion que, puede entenderse, evitaria las distintas resolucion en ambos
procedimientos, generandose asi una posible afeccion en sus derechos e
intereses legitimos y provocando con ello una grave inseguridad juridica.

CONSIDERANDO la jurisprudencia mayoritaria de los tribunales.
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CONSIDERANDO el Informe emitido por la Asesoria Juridica sobre estas
cuestiones y que se incorpora.

CONSIDERANDO |la revision de los expedientes recibidos sobre las revisiones
de oficio de las bases generales y especificas asi como de los nombramientos y
ambos derivados del mismo procedimiento de funcionarizacion.

CONSIDERANDO las posibles delegaciones existentes que esta Junta de
Gobierno Local haya podido ir otorgando con motivo de la aprobaciéon de
distintos actos singulares o generales y que pueden producir contradicciones o
dudas en relacion a su posible vigencia y aplicabilidad se hace necesario proceder
a su revocacién para conseguir una mayor claridad y seguridad.

Vengo en proponer a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.

PRIMERO.- Tomar conocimiento de las delegaciones realizadas por el citado
Decreto de 20 de febrero de 2015 de Alcaldia Presidencia y proceder a la
aceptacion de las mismas.

SEGUNDO.- Declarar revocadas cuantas delegaciones hubiere realizadas en
cualesquiera actos de esta Junta de Gobierno Local y relativas a los
procedimientos de revisidn de oficio que hubieren sido otorgadas.

TERCERO.- Declarar la caducidad del expediente de revision de oficio de las
Bases Generales y Especificas del procedimiento de funcionarizacion asi como
resuelto el procedimiento de revision de oficio de los nombramientos derivados
del procedimiento de funcionarizacion realizado en 2010-2011, al estimarse su
vinculo con el tramitado en relacién a las bases, en aras a una mayor proteccion
juridica de los intereses en juego.

No obstante la Junta de Gobierno Local acordara lo que proceda.

En Alcorcdn a 26 de febrero de 2015.
Firmado. =~ CONCEJAL DELEGADO DE RECURSOS  HUMANOS,
ADMINISTRACION Y ASESORIA JURIDICA. Eduardo Serrano Rodriguez.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ACUERDA
POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicidn transcrita, y en consecuencia, por
los motivos expuestos en el mismo y considerando igualmente lo expresado en el
informe obrante en la presente resolucion:

10.- TOMAR CONOCIMIENTO de las delegaciones realizadas por el
citado Decreto de 20 de febrero de 2015 de Alcaldia Presidencia y proceder a la
aceptacion de las mismas.

2°.- DECLARAR REVOCADAS cuantas delegaciones hubiere realizadas
en cualesquiera actos de esta Junta de Gobierno Local y relativas a los
procedimientos de revisién de oficio que hubieren sido otorgadas.
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390.- DECLARAR LA CADUCIDAD del expediente de revision de oficio
de las Bases Generales y Especificas del procedimiento de funcionarizacion asi
como resuelto el procedimiento de revision de oficio de los nombramientos
derivados del procedimiento de funcionarizacion realizado en 2010-2011, al
estimarse su vinculo con el tramitado en relacién a las bases, en aras a una
mayor proteccion juridica de los intereses en juego.

4°,- COMUNICAR a la Concejalia de Recursos Humanos, Administracion
y Asesoria Juridica, que debera proceder a la tramitacion del presente expediente
en la forma legalmente preceptiva.

3/80.- INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE
OFICIO DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL ANO 2011, DE
LAS BASES GENERALES Y ESPECIFICAS, ASI COMO DE TODOS Y CADA
UNO DE LOS NOMBRAMIENTOS QUE TUVIERAN BASE EN EL
PROCEDIMIENTO DE FUNCIONARIZACION Y ACUERDO DE
ACUMULACION.-

« Visto el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto por
el Concejal Delegado de Mantenimiento de la Ciudad, Salud y Mercados, Sr.
Ramirez Pérez, de fecha 17 de febrero de 2015 y cuyo contenido es del siguiente
tenor literal:

"PROPUESTA QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE
RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRACION Y ASESORIA JURIDICA
SOBRE REVISION DE OFICIO DE ACTOS DICTADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE FUNCIONARIZACION REALIZADO EN 2010-2011.

I.- CONSIDERANDOS EN REL,ACI()N A LOS VICIOS DE INVALIDEZ EN LA
APROBACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO.

PRIMERO. El informe de la Asesoria Juridica Municipal, de 27 de marzo de 2013
que se incorpora, y del que se extrae lo siguiente,

Indica que "e/ Ayuntamiento de Alcorcon ateniéndose al mandato legal en la
Plantilla presupuestaria y en la Relacion de Puestos de Trabajo, debio calificar
como funcionariales todos los puestos de trabajo que se encontraban en las
circunstancias de los articulos que han quedado anteriormente consignados.

En relacion a los puestos de trabajo que segun los articulos transcritos era
obligatorio que fueran funcionariales debieron calificarse como tales.

La Corporacion, dentro de su capacidad de autoorganizacion, pudo establecer /a
planificacion de recursos humanos calificando como_funcionariales otros que no
se _encontraran en los supuestos de los dos articulos transcritos en los que /a
funcionarizacion era obligatoria, debiendo efectuario a través de la Relacion de
Puestos de Trabajo, ya que dicha Relacion es un instrumento técnico de
ordenacion de personal y de racionalizacion de las estructuras administrativas de
acuerdo con 1as necesidades de los servicios, mediante el que se determinan las
necesidades de personal, se definen los requisitos exigidos para el desemperio de
los puestos de trabajo y se dlasifican cada uno de €ellos.
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Una vez entra en vigor el EBEP, es cuando seria de aplicacion su Disposicion
Transitoria Segunda. Si_algun puesto de trabajo dlasificado como propio de
personal funcionario estuviese siendo desempenado por personal laboral fijo en
la_Plantilla Presupuestaria y RPT existentes o por Disposicion del EBEP y de la
legislacion anterior aplicable y a la que se ha hecho referencia , tuviese que ser
obligatoriamente funcionarial, entraria en juego la Disposicion Transitoria
Segunda y ese personal laboral, que estuviese desempefnando funciones de
personal funcionario podria continuar desempefiandolas con los requisitos que la
disposicion transitoria segunda establece y que tiende a garantizar ...(antes del
13 de mayo de 2007), los principios constitucionales de igualdad, meérito y
capacidad, e igualmente podria participar en los procesos selectivos de
promocion interna, convocados por €l sistema de concurso-oposicion de forma
Independiente o conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia en
aquéllos Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos
que desempefie, siempre que posea la titulacion necesaria y reuna los restantes
requisitos exigidos, valorandose a estos efectos como meérito los servicios
efectivos prestados como personal fijo y las pruebas selectivas superadas para
acceder a esta condicion.

El Ayuntamiento de Alcorcon en el proceso de funcionarizacion, omitio que
previamente era necesario la adecuacion de la Plantilla y de la RPT en el plazo
que el propio EBEP sefialaba y procedio a efectuar una funcionarizacion sin los
actos administrativos previos y obligatorios que daban cobertura a dicho proceso
de funcionarizacion.

Creo es importante que estamos ante una Disposicion Transitoria, cuyo fin es
resolver una situacion de transito de una normativa anterior para amoldar /as
situaciones existentes a la_nueva normativa que el EBEP significaba y que
practicamente, reiteraba la normativa existente desde el RDL 781/1986, de 18 de
abril.....

La situacion actual da lugar a que se hay incurrido en vicios que pueden ser de
nulidad ya que, por €jemplo, los que no fueran contratados laborales fijos no
podian ser admitidos al proceso de funcionarizacion y al carecer de uno de los
requisitos esenciales, incurren en el supuesto d nulidad del art. 62.1.f de la ley
30/1992 de 26 de noviembre.”.

SEGUNDO.- La elaboracion y contenido de la relacion de puestos de trabajo es
un elemento determinante para poder comprobar que se relinen uno de los
requisitos esenciales para poder participar en un proceso de funcionarizacion, y
esta necesidad esta reflejada tanto en el Informe de la Comunidad de Madrid
como en el Dictamen del Consejo Consultivo,

Ello es debido a que dicho instrumento de gestién de personal es esencial para
determinar de la actividad que efectivamente se desarrolla por el empleado
publico en la Administracién. Es imposible ignorar esta realidad de hecho y de
Derecho por lo que una relacion de puestos de trabajo en la que no se haya
realizado un esfuerzo de determinacién y valoracion de las funciones
desarrolladas sera un documento no motivado, que adolece de la inexistencia de
uno de sus elementos esenciales y que por ejemplo, no permite la justificacion
de las retribuciones que van aparejadas al puesto. Dicha ausencia se detecta en
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la RPT aprobada por el Ayuntamiento de Alcorcdn en el procedimiento de
funcionarizacion, por lo que no es posible determinar en todas y cada una de las
convocatorias de este proceso, si en los puestos desempenados por el personal
laboral fijo se desarrollaba funciones de funcionario.

TERCERO.- El Informe de Fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Madrid
indica que la funcionarizacion es un proceso que solo debid extenderse a
aquéllos puestos que necesariamente deben ser funcionariales, pero no para los
que la ley sigue permitiendo su desempefio por el personal laboral. Por tanto, el
Ayuntamiento debié haber identificado los puestos de funcionarios ocupados por
personal laboral que no realizara funciones o cometidos de funcionario,
cinéndose dicho proceso a las plazas que si responden a este requisito. Sin
embargo, no se determind por el Ayuntamiento, en el contenido de la RPT,
cudles eran las funciones propias de funcionarios y que permitieran realizar las
convocatorias.

CUARTO.- EI Informe de la Comunidad de Madrid y que se incorpora,
manifiesta lo siguiente,

"El Ayuntamiento no establecio claramente una relacion de los puestos ocupados
por personal laboral que por las funciones que realizan deben estar
desempenadas por personal funcionario.”

Y establece como motivos de la infraccion.

"El procedimiento de funcionarizacion solo permite la participacion del personal
laboral fijo que se encuentre desempefiando puestos de trabajo que por la
naturaleza de sus funciones sean propios de personal funcionario. Para ello, con
caracter previo a la realizacion de la correspondiente convocatoria resulta
requisito imprescindible que la Administracion convocante determine -dentro de
su propio ambito y en virtud de su potestad de autoorganizacion, si bien
respetando los parametros legalmente establecidos al respecto a través del
instrumento de ordenacion de los puestos de trabajo de que disponga, qué
puestos deben ser desempenados por personal laboral y cudles lo han de ser por
personal funcionario.

La previa delimitacion de los puestos de trabajo que sirven de sustento al
proceso de funcionarizacion, por su configuracion en la normativa aplicable como
el elemento esencial determinante para que la misma proceda, puede
considerarse como un tréamite procedimental inexcusable cuya omision se asimile
a prescindir del procedimiento establecido al efecto.”

Y realiza las siguientes aportaciones doctrinales y jurisprudenciales. Por su parte
el Tribunal Supremo manifiesta que,

"La Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de septiembre de 2005, por citar un
ejemplo, establece que "debe tenerse también en cuenta que, tratandose de un
acceso restringido a la funcion publica, solo estard debidamente justificado,
desde la perspectiva del principio de igualdad de acceso a la funcion publica
(art.23.2 CE) para quienes se encuentren en esa situacion de anormalidad que
pretende resolverse (...) habrd de concluirse que la restringida via de acceso
prevista en la convocatoria litigiosa estaba justificada para aquellos puestos que,
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a partir de la Ley 23/1988, necesariamente tienen que ser funcionariales, pero no
asi para los que la Ley sigue permitiendo su desemperio por personal laboral.

En esta misma linea, STS de 1 de septiembre de 2007,

También favorece esta tesis de la necesidad de establecer claramente en la
relacion de puestos de trabajo qué puestos ocupados por personal laboral han de
ser desempenados por personal funcionario €l propio contenido y naturaleza de
dicho instrumento de planificacion; por €ello, la jurisprudencia sostienen que las
convocatorias de procesos selectivos estan vinculadas intimamente a las RPT, de
tal forma que ‘“la primera y unica determinacion de las caracteristicas esenciales
de los puestos de trabajo no puede ser la que contengan las respectivas
convocatorias. Con cardcter previo, dichas caracteristicas esenciales han de
haber sido anticipadas por el acto normativo que aprueba o modifica los tan
repetidos puestos de trabajo” (STS de 30 de septiembre de 1996).”

Por otra parte el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid indica que,

"El Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid tiene establecido que para
que concurra la causa de nulidad del articulo 62.1.e) LRIPAC no es preciso que
se haya producido una omision global del procedimiento, sino que basta que se
haya prescindido de un tramite configurado en la normativa de aplicacion como
imperativo e inexcusable. (Dictamen 21/2008, de 22 de octubre).”

El Informe de la Direccion General de la Funcién Publica de la Comunidad de
Madrid establece que se produce una vulneracion de la Disposicion Transitoria
Segunda del EBEP con lo que se puede producir incurrir en una de las causas de
nulidad previstas en el articulo 62.1.e de la LRIPAC.

QUINTO.- EI Dictamen del Consejo Consultivo se expresa en los siguientes
términos,

"La Base segunda, relativa a las condliciones generales de los aspirantes, se limita
a exigir que éstos tengan la condicion de personal laboral fijo de plantilla del
Ayuntamiento y que presten "sus servicios profesionales en puestos de trabajos
reservados a personal funcionario”, pero no especifican, como debieran haber
especificado, que tales servicios en puestos de trabajo reservados a funcionarios
deberian estar siendo prestados ya desde la fecha de entrada en vigor del
Estatuto Basico del Empleado Publico.”

Afiade que,

"La prevision excepcional, y transitoria, de la DT 22 del EBEP, permitiendo al
personal laboral fijo la participacion en los procesos de promocion interna de
aquellos cuerpos o escalas a los que figuren adscritos /as funciones o los puestos
que desempene y, por tanto, excluyendo el derecho fundamental al acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad, exige una interpretacion restrictiva
del supuesto de hecho habilitante. La referida DT 22 establece claramente que
solo pueden participar en tales pruebas y, por tanto, las convocatorias
respectivas solo puede dirigirse (ademds de a los funcionarios de carrera), al
"personal laboral fijo que a la entrada en vigor del presente Estatuto desemperie
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funciones de personal funcionario o pase a desempenarios en virtud de pruebas
de seleccion o promocion convocadas antes de dicha fecha”, de modo que el
precepto no ampara los procesos que se extienden, porque las Bases no lo han
acotado debidamente, ni a aquellos trabajadores que ocupan puestos que no
estan reservados a funcionarios y los pueden desempefnar empleados laborales
ni, desde luego, a aquellos trabajadores que no se encontrasen en dicha
situacion de anormalidad que pretende resolverse antes de la entrada en vigor
del Estatuto Basico o que se hayan incorporado a ellas a través de una
convocatoria ya efectuada en esa fecha. (12 de mayo de 2007).

El desemperio de “funciones propias del personal funcionario” no es un criterio
dejado a la libre interpretacion de los responsables de personal del
Ayuntamiento, sino que ha de ser establecido y acreditado, de conformidad con
lo que establece la Ley, por la correspondiente adscripcion recogida en la
relacion de puestos de trabajo (RPT) que existiera en el Ayuntamiento de
Alcorcon a la entrada en vigor del Estatuto. Tal obligacion legal viene
expresamente recogida en el Real Decreto Legislativo 78/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que establecia expresamente que la RPT habia de
estar publicada, una vez aprobada, en el "Boletin Oficial de la Provincia junto con
el resumen del Presupuesto”.

Y afade que “en e/ asunto sometido a examen cabe afirmar gque en el expediente
objeto de andlisis no consta ninguna RPT anterior a la aprobada inicialmente el 1
de febrero de 2011 por la Junta de Gobierno Local como parte del proceso de
funcionarizacion. Puesto que tampoco ha sido posible localizarla en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, cabe deducir y concluir que a la fecha de
entrada en vigor del EBEP no existia una RPT que recogiera las “funciones de
personal funcionario” que debia venir desempefando el personal que
posteriormente se acogio al proceso de funcionarizacion.

Y sigue, y es muy importante la jurisprudencia que incorpora a su planteamiento,
al indicar que,

"Por no cumplirse €l requisito de estar desempefnando un puesto reservado a
funcionarios, que también establecia la DT 15 @ de la LMRFP tras la redaccion
dada por la Ley 23/1988, la STS de 1 de septiembre de 2007 (recurso num.
1334/2004) anulo una convocatoria del Ayuntamiento de Langreo con el sdlido
argumento de que "/a_restringida via de acceso prevista en la convocatoria
litigiosa estaba justificada para aquellos puestos que, a partir de la Ley 23/1988,
necesariamente tienen que ser funcionariales, pero no asi para los que la ley
sigue permitiendo su desempefio por personal laboral”. Lo cual, en el caso
analizado, carecia de justificacion 'para los puestos gue figuraban en ella como
pertenecientes a la Subescala de Servicios Especiales, Personal de Oficios, por
tener estos dltimos encaje en las excepciones para personal laboral previstas en
el apartado c) del articulo 15 de la Ley 30/1984”. En el mismo sentido, la STS de
23 de febrero de 2009 (recurso num. 1543/2005) confirmo la STSJ de Asturias
de 22 de diciembre de 2004 (recurso num. 1123/1999), que habia anulado las
Bases Comunes Especificas de un proceso de funcionarizacion del Ayuntamiento
de Carrefio porque se extendio a todo el personal laboral sin tener en cuenta e/
ano de ingreso en el empleo publico, siendo asi que la DT 152 de la LMRPF "“lo
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limitaba al que estuviera contratado a la fecha de entrada en vigor de la Ley
23/1988, de 28 de julio”.

SEXTO.- La jurisprudencia de los tribunales habla de la necesidad de que la RPT
sea motivada, valorada y determinadas las funciones, y en ese sentido se han
manifestado diversas decisiones judiciales. Asi.

1.- La Sentencia del TS) de Andalucia (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 13). Sentencia nium. 1335/2009 de 26 octubre indica en
sus Fundamentos de Derecho Quinto y Sexto que,

"QUINTO

Entrando ya en el fondo del asunto debatido, ha de precisarse que las Relaciones
de Puestos de Trabajo, constituyen el instrumento técnico mediante el cual /a
administracion racionaliza y ordena las plantillas de personal, determinando sus
efectivos de acuerdo con las necesidades de los servicios, es decir, lleva a cabo
la ordenacion del personal y se perfilan los requisitos para el desempefio de cada
puesto de trabajo, constituyendo un mecanismo bdsico de la organizacion
administrativa, ya que al elaborarlas y modificarlas la administracion, en el
gjercicio de la potestad de autoorganizacion que le esta conferida, disefa el
detalle de su propia estructura interna, con la finalidad no escondida de servir de
cauce para el cumplimiento de la finalidad que representa. El Tribunal Supremo
entiende que, las Relaciones de Puestos de Trabajo se introducen en el
ordenamiento de la funcion publica como medida de racionalizacion de la misma,
como instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal
de acuerdo con la necesidad de los servicios y se prefijan los requisitos para su
desemperio, asi' por la Relacion de Puestos de Trabajo se efectua una especial
clasificacion, cuyo contenido y efectos juridicos estan predeterminados por la Ley
y debe ser efecto de una evaluacion anterior.

Asimismo la Ley 6/85 ( LAN 1985, 3189), de la Funcion Publica Andaluza, en su
articulo 12.1 establece: "Los puestos de trabajo figurarén en una relacion, en la
que individualmente aparezca cada uno de €llos con las siguientes circunstancias
minimas:

a) denominacion;

b) caracteristicas esenciales;

c) ente, departamento y centro directivo en el que organicamente estén
Integrados;

d) adscripcion a funcionarios o laborales en atencion a la naturaleza de su
contenido;

e) requisitos exigidos para su desempeno, y ademas, tratandose de funcionarios;
f) indicacion de si el puesto de trabajo es de libre designacion;

g) nivel en que ha sido clasificado; y

h) complemento especifico, con indicacion de los factores que se retribuyen con
el mismo y su valoracion resultante”,

2.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 1996 se
indica en su Fundamento Juridico Quinto que,

Pagina 12 de 56



"Y por esta misma importancia ordenadora, en ambos sistemas juridicos -estatal
y autonomico- se impone a las relaciones de puestos de trabajo un contenido
minimo_y_obligatorio, de necesaria observancia, dentro del cual se halla la
determinacion de sus caracteristicas esenciales, caracteristicas que _permitan
identificar y distinguir las tareas asignadas a cada uno de ellos dentro de/
organigrama _administrativo. Si algo de lo mds importante de la reforma
introducida por la Ley 30/1984 estd en el hecho de cambiar el sistema de
organizacion de la_Funcion Publica basado en el principio del Cuerpo por el
principio de puestos de trabajo, si e/ puesto de trabajo es /a estructura basica
de /la Funcion Publica, ha de garantizarse su contenido objetivo y suficientemente
determinado en las relaciones que los aprueban o modifican.

3.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2012, en su
Fundamento Juridico Segundo, vuelve a hacer suya tal corriente, ya que afirma
que,

"Por otra parte se hace referencia en dicha sentencia, a /a dictada en fecha 30
de septiembre de 1.996 (RJ 1996, 6669) en el recurso de casacion e interés de
ley 4.896/2.004 , que desestimo declarar la doctrina propugnada por la Junta de
Andalucia, sin que de sus fundamentos pueda extraerse el restringido concepto
de "caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo" que propugnaba la
Abogacia del Estado asi se establecio en su fundamento juridico quinto: "En
ambos sistemas juridicos, estatal y autonomico, se impone a las Relaciones de
Puestos de Trabajo un contenido minimo y obligatorio, de necesaria
observancia, dentro del cual se halla /a determinacion de sus caracteristicas
esenciales, que permitan identificar y distinguir las tareas asignadas a cada uno
de ellos dentro del organigrama administrativo. Si algo de lo mas importante de
la reforma introducida por la Ley 30/84 , en su articulo 15.1.b), posteriormente
modiificada por la Ley 62/2.003 ( RCL 2003, 3093 ; RCL 2004, 5 y 892) , estd
en el hecho de cambiar €l sistema de organizacion de la funcion publica, basado
en el principio del cuerpo, por el principio puesto de trabajo, si el puesto de
trabajo es la estructura basica de la funcion publica, ha de garantizarse su
contenido objetivo y suficientemente determinado en las relaciones que los
aprueban o modifican. Cuando el articulo 9 del Real Decreto 28/1.990 ( RCL
1990, 69 ) encomienda a las convocatorias de los concursos, la descripcion de
los puestos de trabajo, esta queriendo decir que tales descripciones deben de
atenerse a las caracteristicas esenciales que previamente hayan fijado las
Relaciones de Puestos de Trabajo. Y es que la primera y unica determinacion
de las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo, no pueden ser las
que contengan las respectivas convocatorias. Con cardcter previo, dichas
caracteristicas esenciales deben haber sido anticipadas por el acto normativo que
aprueba o modifica los tan repetidos puestos de trabajo. De esta forma no solo
se satisfacen mejor los fines ordenadores, a que las relaciones de puestos de
trabajo responden, sino que también se protegen con mayor rigor y seguridad
Juridica las diferentes expectativas de los funcionarios publicos”.

(En el mismo sentido la STS de 21 de julio de 2011, en su Fundamento Juridico
Segundo).
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4.- La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de abril de 2009, en su
Fundamento Juridico Quinto indica, retomando la doctrina consolidada desde
1996, que,

"Si algo de lo mds importante de la reforma introducida por la Ley 30/84 ( RCL
1984, 2000, 2317, 2427) estd en el hecho de cambiar €l sistema de organizacion
de la_Funcion Publica basado en el principio del Cuerpo por el principio de
puestos de trabajo, si €l puesto de trabajo es la estructura basica de /a Funcion
Publica, ha de garantizarse su contenido objetivo y suficientemente determinado
en las relaciones que los aprueban o modifican. Cuando el articulo 9 del Real
Decreto 28/1990 ( RCL 1990, 69) encomienda a las convocatorias de los
concursos la descripcion de los puestos de trabajo, estd queriendo decir que tales
descripciones deben atenerse a las caracteristicas esenciales que previamente
hayan fijado las relaciones de puestos de trabajo. Y es que la primera y unica
determinacion de las caracteristicas esenciales de los puestos de trabajo no
puede ser la_que contengan las respectivas convocatorias. Con caracter previo,
dichas caracteristicas esenciales han de haber sido anticipadas por el acto
normativo que aprueba o modifica los tan repetidos puestos de trabajo. De esta
forma no solo se satisfacen mejor los fines ordenadores a que las relaciones de
puestos de trabajo responden, sino que también se protegen con mayor rigor y
seguridad juridica las diferentes expectativas de los funcionarios publicos”.

Es cierto que como indican tanto_de/ Tribunal Supremo (STS de 23 de enero de
1997, entre otras) como del Tribunal Constitucional (Auto de 16 de diciembre de
2003) hay que matiza que el mandato de incluir en las RPT /as tareas de /los
puestos no obliga a la elaboracion de un listado muy detallado y pormenorizado,
sino una referencia a sus funciones determinantes.

Por toda la jurisprudencia apuntada, informes y dictamenes, la RPT incumplié
con la obligacidon de observar una relaciéon detallada y valorada de las funciones
que se atribuyen a cada puesto y como uno de los contenidos esenciales de este
documento, y dada la jurisprudencia actual y desde 2014, acto de caracter
general, lo que motiva su nulidad y la contagia y traslada al resto de actos
administrativos, que hacen suyo tal vicio de nulidad, y en concreto las bases y
nombramientos, ya que las primeras presumen la realizacion de las funciones de
funcionario en todas y cada una de las convocatorias, relativas a cada uno de los
puestos objeto del proceso y las segundas atribuyen derechos a todos los
nombrados sin haberse comprobado, a través de la RPT como acto elemento
esencial de todo el procedimiento, si ese derecho existia o no.

Como la base del sistema organizativo en la actualidad, y dada la jurisprudencia
apuntada, es el del puesto de trabajo y no el del Cuerpo, ya no es posible
presumir la realizacién de las funciones que hacen al puesto ser objeto de un
procedimiento de funcionarizacion, ya que hay que estar a lo que en cada caso
se establezcan en la RPT, que en este caso es inexistente. No es posible
sustentar un proceso de funcionarizacién en las presunciones de desempefio de
unas tareas, si la legislacion obliga a la demostracién de los requisitos y
funciones mediante actos administrativos, obligacion y mandato que vulnera la
legislacion, con lo que es estd en presencia de la causa de nulidad de pleno
derecho prevista en el articulo 62.1.e de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre.
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II.- CONSIDERANDOS EN RELACION A LOS VICIOS DE INVALIDEZ
RELATIVOS A LAS BASES GENERALES Y ESPECIFICAS,

SEPTIMO.- El Informe de la Direccion General de la Funcidén Publica y el
Dictamen del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid cabe realizar los
siguientes considerandos,

EN RELACION A LAS BASES GENERALES.

OCTAVO.- Las bases no especificaron que el personal laboral fijo al que se dirige
debia estar prestando servicios en los puestos reservados a funcionarios a la
fecha de entrada en vigor del EBEP.

1.- Segun el Informe de la Comunidad de Madrid se indica sobre las condiciones
de participacion de los aspirantes que,

"En primer lugar, cabe sefalar que existe una contradiccion entre el requisito
exigido de ‘tener la condicion de personal laboral fijo de plantilla del
Ayuntamiento de Alcorcon” previsto en las Bases Generales aprobadas que han
de regir los procesos de funcionarizacion, y las propias convocatorias especificas,
en las que solo se exige ser 'personal laboral de la categoria correspondiente”.

En este sentido, se ha de precisar que en cada una de las convocatorias
especificas se habria de haber establecido como requisito de participacion que el
personal laboral de la categoria requerida tuviera la condicion de fijo y, por lo
tanto, habria de excluirse de su participacion en el proceso al personal laboral
temporal o al indefinido no fijo, teniendo en cuanta ademds la configuracion
dada al propio proceso selectivo como un proceso restringido tal y como se ha
senalado en el apartado anterior del presente informe.

- Ademads, habria sido necesario que se precisase que el personal laboral fijo
habria de estar prestando servicios a la fecha de entrada en vigor del EBEP (o
haberse incorporado a través de una convocatoria ya efectuada en esa fecha),
no sfendo posible la funcionarizacion del que, en su caso, hubiera ingresado tras
esa fecha.

- No se recoge que el certificado oficial expedido por el Ayuntamiento deberia
acreditar, en todo caso, que el personal laboral fijo debe estar desempefiando
puestos de trabajo cuyas funciones sean propias de personal funcionario al que
pertenecen las plazas convocadas desde un momento anterior a la entrada en
vigor del EBEP.

- Finalmente, tratandose estas convocatorias -como ya se ha mencionado en e/
apartado anterior del presente informe- de procesos de promocion interna
deberia haberse admitido también la participacion del personal funcionario de
carrera del grupo o subgrupo inferior al convocado.”

Afiade que "fa STS de 23 de febrero de 2009, recurso 1543/2005, confirma la
nulidad de un proceso de funcionarizacion porque se extiende a todo el personal
laboral municipal, sin tener en cuenta el afno de ingreso y la STS de 20 de junio
de 1996, establece que la finalidad de los procedimientos de funcionarizacion es
"Adecuar el personal laboral fijo a la naturaleza funcionarial del puesto a que
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sirven...”, esto es, se expresa claramente (coincidiendo con la literalidad de la
D.T. 22 del EBEP, en la exigencia de la condicion fija previa del personal laboral
funcionarizable).

Por ello afirma se infringe tanto la DT 2 del EBEP como el articulo 23.2 CE lo
cual conllevaria el motivo de nulidad del articulo 62.1.a) LRIPAC.

2.- Segun el Dictamen del Consejo consultivo se indica que en las Bases
Generales, en la "/a Base segunda, relativa a las condiciones generales de los
aspirantes, se limita a exigir que éstos tengan la condicion de personal laboral
fijo de plantilla del Ayuntamiento y que presten “sus servicios profesionales en
puestos de trabajos reservados a personal funcionario”, pero no especifican,
como debieran haber especificado, que tales servicios en puestos de trabajo
reservados a funcionarios deberian estar siendo prestados ya desde la fecha de
entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico.”

Anade que “/a referida DT 22 establece claramente que solo pueden participar en
tales pruebas y, por tanto, las convocatorias respectivas solo puede dirigirse
(ademds de a los funcionarios de carrera), al 'personal laboral fijo que a la
entrada en vigor del presente Estatuto desempefie funciones de personal
funcionario o pase a desempefarlos en virtud de pruebas de seleccion o
promocion convocadas antes de dicha fecha”, de modo que el precepto no
ampara los procesos que se extienden, porque las Bases no lo han acotado
debidamente, ni a aquellos trabajadores que ocupan puestos que no estan
reservados a funcionarios y los pueden desempenar empleados laborales ni,
desde luego, a aquellos trabajadores que no se encontrasen en dicha situacion
de anormalidad que pretende resolverse antes de la entrada en vigor del
Estatuto Basico o que se hayan incorporado a ellas a través de una convocatoria
ya efectuada en esa fecha (12 de mayo de 2007).”

El desempeno de “funciones propias del personal funcionario” no es un criterio
dejado a la libre interpretacion de los responsables de personal del
Ayuntamiento, sino que ha de ser establecido y acreditado, de conformidad con
lo que establece la Ley, por la correspondiente adscripcion recogida en la
relacion de puestos de trabajo (RPT) que existiera en el Ayuntamiento de
Alcorcon a la entrada en vigor del Estatuto. Tal obligacion legal viene
expresamente recogida en el Real Decreto Legisiativo 78/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que establecia expresamente que la RPT habia de
estar publicada, una vez aprobada, en el "Boletin Oficial de /a Provincia junto con

”"r

el resumen del Presupuesto™.

Sigue anadiendo que "de este modo, y al margen del resto de causas de nulidad
en las que las Bases incurren, todos aquellos que hayan sido nombrados
funcionarios al amparo de tales Bases sin que a la fecha de entrada en vigor del
EBEP estuvieran desempefiando funciones de personal funcionario no tenian
derecho a participar en el proceso de seleccion y carecian de un requisito sine
qua non o esencial para la adquisicion del derecho a la funcionarizacion, lo que,
como veremos que acontece también para el personal laboral que no era fijo,
determinaria la nulidad de pleno derecho de tales nombramientos, de
conformidad con el art, 62.1 f) de la LRJ-PAC (actos contrarios al ordenamiento
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por los que se adquieren derechos cuando se carece de los requisitos esenciales
para su adquisicion).”

Como las bases, al no establecer el requisito indicado, abrieron la puerta para
que el personal que no reunia los requisitos del EBEP pudieran participar
permitiendo asi una grave ilegalidad que vulnera lo dispuesto en la norma
superior y se incurre en la causa de nulidad prevista en el articulo 62.1.a de la
LRIPAC.

NOVENA.- La funcionarizacion del personal laboral del Ayuntamiento se llevd a
cabo al margen de un proceso de promocidon interna impidiendo asi la
participacion del personal funcionario.

1.- Segun lo indicado por el Informe de la Comunidad de Madrid.

Indica como motivos de la infraccion que ‘'deberia haberse recogido
expresamente que los procesos selectivos para el acceso a la condicion de
personal funcionario que se convocan son procesos de promocion intema.

En este sentido cabe sefialar que no se pueden convocar pruebas restringidas
para que participe unicamente el personal laboral fijo funcionarizable, por lo que
deberia haberse admitido también la participacion del personal funcionario de
carrera del grupo o subgrupo inferior al de las plazas convocadas.

Introduce en su argumentacién criterios doctrinales y jurisprudenciales al afirmar
que,

"En principio, la doctrina desarrollada por el Tribunal Constitucional (SSTC
27/1991, de 14 de febrero; 60/1994, de 28 de febrero; o 16/1998, de 26 de
enero, entre otras) sobre la adecuacion con la Norma Fundamental de las
pruebas selectivas restringidas fijaba el criterio de que ‘es evidente que el
derecho a la igualdad en el acceso a la funcion publica, supone una limitacion,
fundamentada en la practica de las llamadas pruebas restringidas para el acceso
a la funcion publica, las cuales, en general, han de considerarse como un
procedimiento proscrito en €l articulo 23.2 de la CE, si bien no cabe excluir que,
en determinados casos excepcionales, /a diferencia de trato establecida en la Ley
a favor de unos y en perjuicios de otros pueda considerarse razonable, siempre
que dicha diferenciacion se demuestre como un medio excepcional y adecuado
para resolver una situacion también excepcional, expresamente prevista en una
norma con rango de ley y con el objeto de alcanzar una finalidad
constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia
de la Administracion”.

No obstante, con posterioridad se ha producido cierto cambio en el criterio
Jurisprudencial del Tribunal Constitucional a la hora de valorar si se ajusta al
blogue de constitucionalidad la celebracion de este tipo de pruebas restringidas
(SSTC n% 38/2004, de 11 de marzo, y n° 31/2006, de 1 de febrero) en la linea de
restringir al maximo la posibilidad de realizar este tjpo de procesos al exigir que
los mismos solo se puedan convocar si encuentran plena cobertura en una norma
bdsica estatal, en este sentido se fija claramente como criterio general que las
convocatorias para €l acceso al empleo publico deben tener el cardcter de libres
o abiertas y que las Administraciones Publicas unicamente pueden realizar turnos
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U oposiciones restringidas con caracter excepcional en aquellos supuestos y en
los términos que asf lo habilite la citada norma basica estatal.

De esta forma, en base a la nueva regulacion del EBEP y de conformidad con la
anteriormente descrita doctrina del Tribunal Constitucional que exige la cobertura
de una norma bdsica estatal para la celebracion de pruebas restringidas, como es
el presente caso, se habria de mantener que ya no es posible la realizacion de
pruebas para la adquisicion de la condicion de personal funcionario en las que
unicamente puedan participar el personal laboral fijo que cumpla determinadas
condiiciones.

En resumen, en cumplimiento de la citada normativa basica estatal se habria de
haber convocado un proceso de promocion interna -de forma independiente o
conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia- y en él se habria de
haber permitido la participacion del personal laboral fijo que esté realizando
funciones propias de personal funcionario de los Cuerpos o Escalas que se
convocan junto, en su caso, con el personal funcionario del grupo
correspondiente de conformidad con la normativa propia en promocion interna
aplicable a personal funcionario.”

Concluye diciendo que se infringe tanto la Disposicién Transitoria Segunda del
EBEP.

Como el articulo 23.2 CE, constituyendo asi el motivo de nulidad previsto en el
articulo 62.1.a) LRIPAC.

2.- Segun lo indicado por el Dictamen del Consejo Consultivo.

Afirma que "/a denominada funcionarizacion no se configura ya, por tanto, como
un proceso autonomo y reservado unicamente al personal laboral fijo, sino como
un derecho de este tipo de personal laboral a participar en procesos de
"promocion interna” que, de otro modo, estarian reservados unicamente a los
funcionarios de carrera”. Y afade que 'por consiguiente, tras la aprobacion del
EBEP, las convocatorias efectuadas al amparo de su DT 29 no pueden
restringirse al personal laboral fijo, sino que, por estar dirigida a ellos la
promocion interna, deben permitir la participacion del personal funcionario de
carrera del grupo o subgrupo inferior al de las plazas convocadas”. Recoge la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional 111/2014 e indica que "en segundo
lugar, el TC afirma terminantemente que “resulta inconstitucional la prevision de
unas pruebas de acceso restringidas a quienes tuvieran la condicion de personal
fijo”.

Termina indicando que ‘"en consecuencia, en la medida en que las Bases
generales del Ayuntamiento de Alcorcon sdlo admiten la participacion del
personal laboral fijo (v algunas Bases especificas, como hemos de ver, ni siquiera
exigen que el personal laboral sea fijo), se esta vuinerando frontalmente el art.
23.2 de la CE y tales bases incurren de forma clara y manifiesta en el supuesto
de nulidad de pleno derecho previsto en el art. 62.1 a) de la LRIPAC, lo que
habilita al Ayuntamiento a su revision de oficio.”
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Indica que tales causas afectan a las Bases Generales y Especificas que las
aplican y desarrollan y que afirma el Dictamen que Indica el Dictamen que “/as
diversas Bases especificas de funcionarizacion del Ayuntamiento de Alcorcon y
sus Organismos Autonomos incurren en las mismas causas de nulidad que las
Bases generales, por cuanto que, dictadas al amparo de éstas y aprobadas por el
mismo acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de febrero de 2011, no se
han enmarcado en un procedimiento de promocion interna, sino en un proceso
autonomo de funcionarizacion restringido al personal laboral, y no han
especificado tampoco que los funcionarios fijos que podian participar en el
proceso de seleccion debian estar ocupando puestos reservados para
funcionarios antes de la entrada en vigor del EBEP.”

En consecuencia parece vulnerarse el articulo 23.2 de la Constitucidon y es causa
de nulidad prevista en el 62.1.a de la LRIPAC.
EN RELACION A LAS BASES ESPECIFICAS.

DECIMO- Las bases que debieran reservar la participacion dentro de la
promocion interna, al personal laboral fijo, permiten participar a quien no tiene
dicha condicidn.

1.- El Informe de la Comunidad de Madrid indica lo siguiente al respecto e indica
como motivos de infraccion del ordenamiento juridico que,

"En el proceso de funcionarizacion solo se permite la participacion de personal
laboral fijo y en ningdn caso de personal laboral temporal, la ley posibilita solo la
celebracion de pruebas restringidas en este supuesto, como medio excepcional y
adecuado para resolver una situacion también excepcional que consiste en la
adaptacion del vinculo juridico de un trabajador que accedio a la condicion de
personal laboral fijo y que luego, por imperativo legal o cuestiones organizativas
de la Administracion convocarte, corresponde ser ocupado por personal
funcionario.

El objeto de la convocatoria restringida no puede ser otra que conseguir la
finalidad constitucionalmente considerada legitima: adaptar el vinculo laboral al
régimen juridico funcionarial y no puede ser empleada para otras finalidades
como la realizacion de un proceso de consolidacion de empleo, objetivo que se
perseguiria en €l supuesto de permitir la participacion de personal laboral
temporal en el proceso de funcionarizacion.

Por el contrario, los procesos de consolidacion que, en su caso, se puedan
adoptar, cuentan con su marco normativo propio y requiere de unas condiciones
y tramites distintos a los exigidos en la funcionarizacion, con fundamento en la
Disposicion Transitoria Cuarta del EBEP; por tanto, la utilizacion de una via —la
funcionarizacion- para lograr un resultado diferente —consolidacion de empleo-,
ademds de poder constituir un supuesto de desviacion de poder, determina la
eventual nulidad del proceso, en relacion con las personas afectadas, tanto por
lesionar gravemente el derecho constitucional al acceso en condiciones de
lgualdad a los cargos o funciones publicas, como por haberse seguido un
procedimiento —€l de la funcionarizacion regulado en la Disposicion Transitoria
Segunda del EBEP diferente al previsto legalmente —el de consolidacion,
contemplado en la Disposicion Transitoria Cuarta del mismo texto legal”.
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Incorpora criterios doctrinales y jurisprudenciales al afirmar que,

“La Sentencia del Tribunal Constitucional 388/1993, declara inconstitucional
recurrir a la funcionarizacion como formula para lograr que un trabajador
temporal alcance la condicion de funcionario de carrera, ya que este tipo de
integracion colisiona con €l articulo 23.2 de la Constitucion.

A su vez, el Tribunal Supremo tiene reiteradamente declarado que concurre la
causa de nulidad del articulo 62.1.e) LRIPAC cuando se sigue un procedimiento,
pero éste es diferente del legalmente establecido para el caso de que se trate
(SSTS de 31 de enero y 18 de octubre de 1994, o de 17 de octubre de 2000).

El Consejo de Estado en su Dictamen numero 3740, de 24 de enero de 2002, del
Consejo de Estado descarta la participacion de aquellos empleados que no sean
laborales fijos, afirmando que no es posible la funcionarizacion de cualquier otro
empleado, incluyendo el personal que tenga una relacion juridico laboral de
caracter indefinido, dado que tal personal no es fijo y por tanto carece de los
requisitos esenciales para la adquisicion del derecho a la funcionarizacion.”

Por ello viene a concluir se produce la vulneracion tanto de la Disposicion
Transitoria Segunda EBEP como del Articulo 23.2 CE, lo que conllevaria la causa
de nulidad prevista en el art.62.1.a) y e) LRIPAC.

2.- El Dictamen del Consejo Consultivo.

Indica que "algunas Bases especificas, en concreto las del Patronato Deportivo
Municipal y las de la Universidad Popular de Alcorcon, apartandose de lo que
exige la DT 29 EBEP y el apartado segundo de las propias Bases generales,
permiten la participacion en el concurso-oposicion de personal laboral temporal.
En efecto, las bases generales recogian expresamente (base 228) que para tomar
parte en el procedimiento era necesario ser personal laboral fijo y, en la base 38,
se establecia que los aspirantes deberian manifestar que cumplian todas y cada
una de las condiciones exigidas en la base 24,”

Y afade al respecto que "la permision por parte de las propias Bases de que
participe personal laboral que no es fijo supone utilizar la DT 22 para lo que no
estd prevista: para un proceso de consolidacion del empleo temporal al que se
refiere la DT 48, proceso en el que, por cierto, no solo se deben respetar los
principios de igualdad, mérito y capacidad, sino que tiene que articularse a travées
de convocatorias abiertas. La utilizacion de la DT 28 para una finalidad distinta a
la fijada por el ordenamiento, no sdlo constituye un supuesto claro de desviacion
de poder (art. 63.1 LRJ-PAC y 70.2 LJCA), sino que también puede haber dado
lugar a que, por haberlo permitido asi las Bases especificas, se hayan producido
actos de aplicacion que son nulos de pleno derecho tanto por vulnerar el derecho
fundamental a acceder en condiciones de igualdad al empleo publico [art, 62.1 a)
LRI-PAC], como por otorgarles a determinadas personas un derecho (el del
acceso a la condicion de funcionario de carrera) a pesar de que carecian de un
requisito esencial para su adquisicion [art. 62.1 f) LRJ-PAC]. En el mismo sentido
se pronuncio el dictamen del Consejo de Estado, de 24 de enero de 2002
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(expediente 3740/2001), relativo a la funcionarizacion de personal laboral del
Patronato municipal de Deportes de San Sebastian. ”
En cuanto a las condiciones de participacion de los aspirantes, se indica que:

"- En primer lugar, cabe sehalar que existe una contradiccion entre €l requisito
exigido de ‘tener la condicion de personal laboral fijo de plantilla del
Ayuntamiento de Alcorcon” previsto en las Bases Generales aprobadas que han
de regir los procesos de funcionarizacion, y las propias convocatorias especificas,
en las que solo se exige ser "personal laboral de la categoria correspondiente”.

En este sentido, se ha de precisar que en cada una de las convocatorias
especificas se habria de haber establecido como requisito de participacion que el
personal laboral de la categoria requerida tuviera la condicion de fijo y, por lo
tanto, habria de excluirse de su participacion en el proceso al personal laboral
temporal o al indefinido no fijo, teniendo en cuanta ademdas la configuracion
dada al propio proceso selectivo como un proceso restringido tal y como se ha
senalado en el apartado anterior del presente informe.

Ademads, habria sido necesario que se precisase que €l personal laboral fijo
habria de estar prestando servicios a la fecha de entrada en vigor del EBEP (o
haberse incorporado a través de una convocatoria ya efectuada en esa fecha),
no sfendo posible la funcionarizacion del que, en su caso, hubiera ingresado tras
esa fecha.

Asi, las Bases Generales en su Base Segunda exigen tener la condicion de
personal laboral fijo, pero sin embargo en la Bases Tercera solo se exigia que los
aspirantes manifestaran reunir las condiciones al presentar la instancia, sin exigir
la aportacién documental de dicha condicion.

En las Bases especificas del Ayuntamiento, a diferencia de como se hace en
todos los procesos selectivos, solo se indica se debe disponer del certificado
acreditativo de dicha condicion sin exigir su aportacion, cuando en relaciéon a
otros documentos si se exige la aportacion, la acreditacion en relacién a los
méritos, DNI o curriculo vital.

En las Bases Especificas del Patronato, de Director de Instalaciones vy
Mantenimiento solo se exige ser personal laboral y tan solo disponer del
certificado acreditativo emitido. En la correspondiente al responsable de
instalaciones se exige tener categoria profesional laboral y disponer de certificado
oficial. En las de plazas de encargado piden tener dicha categoria profesional
laboral y disponer de certificado oficial. Lo mismo en las bases correspondientes
a las categorias de oficial de oficios de albafiil, oficial de oficios de cerrajero,
oficial de oficio de electricista, oficial de oficio de fontanero, oficial de oficios
pintor, oficial de oficios almacenista, oficial de oficios jardinero, oficial maquinista
de piscinas, ayudante de oficial electricista, operario de instalaciones deportivas,
pedn de mantenimiento de instalaciones deportivas, PROFESORES/AS- LICENCIADOS
DE EDUCACION FISICA, MONITOR RESPONSABLE AIRE LIBRE, MONITOR DE TENIS, MONITORES
DE EDUCACION FISICA, SOCORRISTAS-MONITORES EDUCACION FISICA, SOCORRISTA,
MONITOR DE AIRE LIBRE, JEFE DE ADMINISTRACION, ADMINISTRATIVO/ JEFE DE NEGOCIADO,
INFORMADOR, AUXILIAR ADMINISTRATIVO, TAQUILLERA, AUXILIAR DE CAJA, MEDICO.
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En las Bases Especificas de la UPA, no se pide ser personal laboral fijo, ya que se
exige ser personal laboral. Ahadido a ello, no se pide la presentacién de la
certificacion acreditativa sino solo disponer de ella. En concreto son las de
Monitor, Administrativos, Auxiliares Administrativos, Conserjes, Coordinadores,
Director y Formadores.

En las Bases Especificas del IMEPE, si se exige ser personal laboral fijo, pero
tienen la misma deficiencia anteriormente apuntada, que solo se exige la
presentacion de la instancia manifestando reunir los requisitos, sin exigir la
aportacion de la certificacion acreditativa de dicha condicion, ya que solo se
pedia disponer de ella. En concreto son las de Director de Programas de
Desarrollo Local, Director de Escuelas Taller, AEDL, Auxiliares Administrativos,
Conserjes y Orientador.

Las Bases regulan de modo defectuoso su contenido y en este sentido se
manifiesta el Informe de la Comunidad de Madrid, que indica que,

"- Ademads, habria sido necesario que se precisase que €l personal laboral fijo
habria de estar prestando servicios a la fecha de entrada en vigor del EBEP (o
haberse incorporado a través de una convocatoria ya efectuada en esa fecha),
no sfendo posible la funcionarizacion del que, en su caso, hubiera ingresado tras
esa fecha.

- No se recoge que el certificado oficial expedido por el Ayuntamiento deberia
acreditar, en todo caso, que el personal laboral fijo debe estar desempenando
puestos de trabajo cuyas funciones sean propias de personal funcionario al que
pertenecen las plazas convocadas desde un momento anterior a la entrada en
vigor del EBEP.”

Por todo lo anterior esta deficiencia puede vulnerar lo previsto en el articulo
art.62.1.a) y e) LRIPAC.

DECIMO PRIMERO.- Las bases especificas amplian el proceso a personal que
por las funciones que realiza no puede ser funcionarizado.

El Dictamen realiza la siguiente afirmacion ya que dice que,

"Por no cumplirse €l requisito de estar desempefnando un puesto reservado a
funcionarios, que también establecia la DT 15 @ de la LMRFP tras la redaccion
dada por la Ley 23/1988, la STS de 1 de septiembre de 2007 (recurso num.
1334/2004) anulo una convocatoria del Ayuntamiento de Langreo con el sdlido
argumento de que "/a_restringida via de acceso prevista en la convocatoria
litigiosa estaba justificada para aguellos puestos que, a partir de la Ley 23/1988,
necesariamente tienen que ser funcionariales, pero no asi para los que la ley
sigue permitiendo su desemperio por personal laboral”. Lo cual, en el caso
analizado, carecia de justificacion 'para los puestos que figuraban en ella como
pertenecientes a la Subescala de Servicios Especiales, Personal de Oficios, por
tener estos dltimos encaje en las excepciones para personal laboral previstas en
el apartado c) del articulo 15 de la Ley 30/1984”. En el mismo sentido, la STS de
23 de febrero de 2009 (recurso num. 1543/2005) confirmo la STSJ de Asturias
de 22 de diciembre de 2004 (recurso num. 1123/1999), que habia anulado las
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Bases Comunes Especificas de un proceso de funcionarizacion del Ayuntamiento
de Carrefio porque se extendio a todo el personal laboral sin tener en cuenta el
afo de ingreso en el empleo publico, siendo asi que la DT 152 de la LMRPF "“lo
limitaba al que estuviera contratado a la fecha de entrada en vigor de la Ley
23/1988, de 28 de julio”.

Por su parte el Dictamen del Consejo Consultivo, y sobre las personas que no
desempefan cometidos propios de funcionario.

"De este modo, y al margen del resto de causas de nulidad en las que las Bases
incurren, todos aquellos que hayan sido nombrados funcionarios al amparo de
tales Bases sin que a la fecha de entrada en vigor del EBEP estuvieran
desempenando funciones de personal funcionario no tenian derecho a participar
en el proceso de seleccion y carecian de un requisito sine qua non o esencial
para la adquisicion del derecho a la funcionarizacion, lo que, como veremos que
acontece también para el personal laboral que no era fijo, determinaria la nulidad
de pleno derecho de tales nombramientos, de conformidad con el art. 62.1 f) de
la LRJ-PAC (actos contrarios al ordenamiento por los que se adquieren derechos
cuando se carece de los requisitos esenciales para su adquisicion). Por otra
parte, la excepcion al principio de igualdad que consagra la DT 29 EBEP sdlo
cabe respecto de los empleados fijos que cumplan dicho requisito, de modo que
los actos de aplicacion de las Bases en los que no se haya respetado ese
requisito vulneran también el derecho fundamental del art. 23.2 CF e incurren en
la causa de nulidad de pleno derecho prevista en el art. 62.1 a) LRJ-PAC (actos
que lesionan derechos susceptibles de amparo constitucional).”

De estas consideraciones se pueden extraer la siguiente consecuencia y es que
las bases no pueden sustituir, como lo hacen, la imprevisién o ausencia en la
determinacién de las funciones propias atribuibles a los funcionarios y no pueden
aprobarse sin ese requisito previo y anterior, y subsumen e incorporan en si
dicho defecto legal con lo que se esta en presencia del requisito de nulidad antes
apuntado, al ampliar a todo el personal laboral afectado por la funcionarizacion
sin conocer el requisito de saber las funciones propias del laboral fijo afectado
por las bases generales y especificas. Las Bases se aprueban sin conocer dicho
dato, y sin hacer referencia, al menos, a las funciones que se desempefian por el
personal afectado por dichas Bases al menos como una minima motivacion, lo
que hace sean nulas, al transgredir la obligacion de que se determinen, y
pudieron haberlo hecho ain en la motivacion, las funciones propias atribuibles a
los funcionarios, requisito exigible en la DT 2 del EBEP.

Sea insito en ellas el defecto o derivado del acto necesario anterior, adolecen de
este requisito, por lo que las hace nulas de pleno derecho en virtud del articulo
62.1.a de la LRIPAC.

DECIMO SEGUNDO.- La totalidad de las Bases especificas no establecen un
concurso oposicion real y efectivo que sea un auténtico proceso selectivo. Asi en
relacion a la realizacion de la fase de oposicion se detectan irregularidades.

1.- El Informe de la Comunidad de Madrid, recoge como motivos de la infraccion
que,
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"De conformidad con las bases de convocatoria especificas remitidas, los
gjercicios previstos se configuran de forma diferente en funcion del cuerpo o
escala a la que se pretende acceder, no obstante, parecen responder a un patron
similar en cuanto a su contenido a través del cual se pretende sustituir la
realizacion de una verdadera prueba de aptitud por otros sistemas de evaluacion
"sui generis” que parecen responder mas a una valoracion del trabajo que se
desempena habitualmente y que adolecen en la mayoria de los supuestos de una
falta de especificacion clara sobre el contenido real del tipo de ejercicio sobre el
que se va a efectuar la evaluacion; de esta forma se prevén como pruebas: Ia
“"evaluacion de actividades practicas”, la realizacion de una “memoria sobre
alguno de los temas del programa”, o la "defensa curricular del curriculum vitae
presentado”.

A este respecto, cabe sefalar que la propia configuracion legal de la fase de
oposicion exige como un requisito "sine qua non” la realizacion de una prueba de
aptitud y, por tanto, es preciso para poder determinar si cada una de las pruebas
selectivas celebradas se ajustan a la legalidad vigente analizar exhaustivamente
su regulacion y desarrollo concreto, al objeto de poder comprobar si
efectivamente se puede considerar realmente que tienen el cardcter de
verdaderas pruebas de aptitud.

De hecho, el propio articulo 61.5 del EBEP, conforme se transcribe en la siguiente
letra, configura expresamente este tipo de actuaciones como complementarias
de las pruebas y no, segun sucede en este caso, como sustitutas de las mismas.

Incorpora criterios jurisprudenciales al indicar que,

"Las previsiones recogidas en los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion, con
relacion al acceso a las funciones publicas tienen una directa conexion con los
principios de mérito y capacidad, en este sentido se ha manifestado la Sentencia
del Tribunal Constitucional 67/1989, que sefiala lo siguiente: "El principio de
lgualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos consagrado en €l articulo
23.2 de la Constitucion ha de ponerse en necesaria conexion con los principios de
mérito y capacidad en el acceso de las funciones publicas del articulo 103.3 de la
Constitucion”.

En este sentido, en cuanto al cumplimiento de dichos principios la sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 31 de mayo de
2008 dictada en interés de ley, declara que las pruebas selectivas de
conocimiento a cargo de aspirantes mediante temario son mas ajustadas a los
citados criterios constitucionales que la seleccion de funcionarios mediante test,
psicotécnicos, entrevistas, realizacion de memorias o similares.

Asi, al analizar la legalidad de la Oferta de Empleo Publico para el afio 2005 del
Estado, que situaba en criterio de paridad las pruebas de conocimientos con los
test psicotécnicos y entrevistas, el Tribunal Supremo mantiene que el criterio
orientador dominante para el acceso al empleo publico, y que debe presidir con
cardacter prevalente de valoracion de los procesos selectivos, es que las pruebas y
programas han de dirigirse de modo principal y obligado al control y
comprobacion de los conocimientos que posea €l aspirante, contemplandose de
modo secundario y potestativo los otros tipos de pruebas citados.
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Razona el alto tribunal que no pueden situarse en pie de igualdad tales técnicas
con el examen de conocimientos, afirmando que "es indudable que €l criterio de
capacidad y mérito se satisface mejor con pruebas de conocimiento, sin perjuicio
de que una vez asegurado éste se complete con otro tipo de pruebas, al propio
tiempo que contribuyen mejor a la realizacion efectiva del principio de igualdad
en el acceso al ejercicio de la funcion publica, pues pueden acceder a la misma,
quienes a través de su exclusivo esfuerzo, y con independencia de su
procedencia social demuestren reunir dichos méritos. En definitiva, un sistema
que busque la excelencia en la seleccion de los funcionarios, en lugar de una
mera suficiencia de conocimientos bdasicos, no solo garantiza mejor el
funcionamiento de la Administracion y los intereses generales (articulo 103.1 de
la Constitucion Espariola), sino que es mas justo y acorde con los principios de
mérito, capacidad e igualdad, y evita en mayor medida las posibles desviaciones
de poder en la seleccion de aguellos”.

Viene a concluir que infringen tanto los articulos 61.2, 5 y 6 EBEP.

"2. Los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente la conexion entre el
tipo de pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los
puestos de trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas
que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacion de los conocimientos y la
capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la
realizacion de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas,
en la comprobacion del dominio de lenguas extranjeras y, en su caso, en la
superacion de pruebas fisicas.

5. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las
pruebas podrdan completarse con la superacion de cursos, de periodos de
practicas, con la exposicion curricular por los candidatos, con pruebas
psicotécnicas o con la realizacion de entrevistas. Igualmente podran exigirse
reconocimientos médicos.

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y
concurso oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para
determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.”

También afirma la vulneracion de los articulos 23.2 y 103.3 CE, concluyendo que
ello conllevaria la causa de nulidad prevista en el articulo .62.1.a) LRIPA).

2.- El dictamen del Consejo Consultivo recoge que "sin embargo las distintas
bases especificas responden a un mismo patron, en €l que en la fase de concurso
solo se valoran los servicios prestados, "de hecho” [sic] o de derecho, en el
Ayuntamiento de Alcorcon, y en la fase de oposicion no hay una verdadera
prueba de aptitud, sino un sistema de evaluacion sui generis que responde mas
bien al trabajo que se desemperia habitualmente y en el que no se especifica de
forma clara €l tipo de ejercicio a realizar, sino que se prevé un primer ejercicio,
que consiste en "evaluaciones de actividades practicas que se realicen con
respecto a las unidades didacticas que integran el programa”, y un segundo
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gjercicio en el que se realizara "la defensa oral del primer ejercicio” o, en otros
casos, la defensa del curriculum vitae presentado. En el caso de las actividades
practicas relativas a unidades diddcticas las bases recogen de una manera un
tanto oscura que:

"Dichas evaluaciones se formularan como propuesta de calificacion al tribunal,
quien, a su criterio, la elevard a calificacion definitiva. Las unidades didacticas
indicadas guardaran relacion directa con los temas que constituyen el programa
qgue consta en el presente anexo”.

Ante eso anade que 'ello es especialmente grave si se entiende que es el
aspirante quien formula libremente esas propuestas al Tribunal eligiendo el tema.
Por ultimo, también se omite que la valoracion de los méritos no puede
determinar el resultado final del proceso y que la fase de oposicion tiene caracter
selectivo y ha de ser determinante para la superacion del mismo.

Sigue diciendo que ‘“estariamos asi, utilizando la expresion de la STS de 28 de
noviembre de 1992 ante una suerte de "cosmética juridica” que, por la via de un
concurso-oposicion en el limite de lo admisible, encubriria una integracion
automatica del personal laboral en plazas de funcionario, algo completamente
prescrito por el Tribunal Constitucional y por la propia legislacion basica estatal”.
Y afirma que “en efecto, la DT 29 es clara a la hora de precisar que el sistema de
promocion interna en el que se permite participar al personal laboral fijo se ha de
efectuar por el sistema de concurso-oposicion, sin perjuicio de que se deban
valorar (que no sustituir por otras pruebas) como mérito los servicios prestados
como personal laboral fijo y las pruebas selectivas previamente superadas para
acceder a tal condicion. Por tanto, los servicios prestados como laboral fijo no
pueden suplir la necesidad de demostrar los conocimientos y la capacidad
exigidos para acceder a la condicion de funcionario.

Al respecto introduce reciente jurisprudencia ya que afirma que "/a jurisprudencia
constitucional, que ya hemos citado, ha exigido de forma reiterada la realizacion
de una prueba de aptitud como requisito sine qua non para acceder a la funcion
publica en los procesos de funcionarizacion. Por todas, la reciente STC 111/2014,
qgue, como se ha precisado, declara la inconstitucionalidad de la Ley Foral
19/2013, de 29 de mayo, porque contempla un supuesto de integracion
automatica, cuando ‘incluso en el régimen excepcional y transitorio” que
contempla la DT 22 del EBEP "se exige la superacion de un proceso selectivo, si
bien en el seno del mismo cabe hacer valoracion de los servicios prestados y de
las pruebas selectivas previamente superadas” (FJ 39).

Todo lo anterior puede llegar a concluir que se vulneran los articulos 23.2 y
103.3 CE, y deducir que ello conllevaria la causa de nulidad prevista en el articulo
.62.1.a) LRIPA).

DECIMO TERCERO.- La totalidad de las Bases especificas no establecen un
concurso oposicion real y efectiva que sea un auténtico proceso selectivo. Asi en
relacidn a la realizacion de la fase de concurso se detectan irregularidades.

1.- El Informe de la Comunidad de Madrid indica como motivos de infraccidon que,
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"En primer término, deberia haberse necesariamente tenido en cuenta que los
meéritos que se han de valorar no pueden referirse unicamente a los prestados en
el Ayuntamiento de Alcorcon sino que también se habrian de valorar los
prestados en cualquier otra Administracion Publica espafiola o, inclusive, en la
Union Europea.

En segundo lugar, ademads los servicios prestados a valorar solo podrian ser los
reconocidos conforme a derecho, nunca de hecho, lo cual supone el
reconocimiento por la Administracion de un hecho producido en "fraude de ley”.

Incorpora doctrina en su motivacion al afirmar que,

- Los Tribunales de Justicia esparioles, entienden que no cabe dejar de valorar la
experiencia profesional con base, Unicamente, en que la misma se haya
adquirido en otra Administracion y avalan la valoracion de la experiencia
adquirida en otras Administraciones Publicas. Entre otras las SSTC 67/1989, de
18 de abril y STC 281/1993, de 27 de septiembre; SSTS 23 de diciembre de
1996, y 27 de marzo de 1990; SSTAN 18 de diciembre de 2002, 2 de julio de
2003 y 22 de diciembre de 2003, SSTSJ de Madrid de 5 de febrero de 2000 y 11
de octubre de 2003.”

E introduce sentencias dictadas al amparo de la aplicacion del Derecho de
Tratados de la Union y afirma que ‘en e/ caso C278/03 Comision/Republica
Italiana. El Tribunal de Justicia interpreta el articulo 39 del TCE sefialando en su
apartado 14 "...cuando un organismo publico de un Estado miembro, con ocasion
de la contratacion de personal para cubrir puestos que no estan comprendidos
dentro del ambito de aplicacion del articulo 39.4 del Tratado, se propone tomar
en consideracion las actividades profesionales anteriores ejercidas por los
candidatos en una administracion publica, dicho organismo no puede efectuar
distinciones respecto a los nacionales comunitarios, en funcion de que tales
actividades hayan sido ejercidas en la administracion publica de ese mismo
Estado miembro o en la de otro Estado miembro”.

Concluye asi que se infringen por este motivo tanto el articulo 57.1 del EBEP:
"Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea podran acceder,
como personal funcionario, en igualdad de condiciones que los espanoles a los
empleos publicos, con excepcion de aquellos que directa o indirectamente
impliquen una participacion en el ejercicio del poder publico o en las funciones
que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o de las
Administraciones Publicas” como el articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea, con lo que se estaria en presencia de la causa de nulidad
prevista en el articulo 62.1.a) LRIPAC).

DECIMO CUARTO. Se plantean la ilegalidad en relacién a la puntuacion o
calificacion del proceso selectivo prevista en las bases especificas.

1.- El Informe de la Comunidad de Madrid indica que,

"En la redaccion dada en las diferentes convocatorias habria de haber quedado
claramente definido en el apartado destinado a la calificacion final del proceso
selectivo que la puntuacion que se otorgue a los aspirantes en la fase de
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valoracion de los méritos no puede determinar el resultado final del proceso
selectivo, es decir, que la fase de oposicion tiene cardcter selectivo y ha de ser la
determinante para la superacion del mismo.

De acuerdo con lo anterior, para ver si los procesos selectivos se ajustan a la
legalidad vigente en este apartado se habré de comprobar que se haya
respetado dicha exigencia legal y que todos los aspirantes seleccionados tras su
participacion en los mismos han superado efectivamente todos y cada uno de los
€jercicios previstos, en su caso, en la fase de oposicion.”

Incorpora la doctrina jurisprudencial siguiente al indicar que,

"Como afirma la STC 67/1989, de 18 de abril, lo que resultaria contrario al
derecho reconocido en el art. 23.2 de la Constitucion es ‘cualquier reserva,
explicita o encubierta, de funciones publicas "ad personan” o la adscripcion
personal "a personas individualmente seleccionadas”, pero no la identificacion
"de modo abstracto y en virtud del hecho objetivo de hallarse ocupando...
determinadas plazas”. De este modo, la consideracion como mérito de /a
antigliedad en un empleo o funcion no podria considerarse como referencia
individualizada y concreta, de por si lesiva de derecho a la igualdad.

Sin embargo, "la desigualdad de trato, en cuanto al nivel de exigencia entre unos
y otros opositores, por la sola razon de la existencia o no de un periodo previo de
servicios administrativos, ha de ser estimada como arbitraria e incompatible con
los principios de mérito y capacidad.”

En esta misma Sentencia se establece el principio general de que la valoracion de
meéritos no puede ser, por encima de la oposicion, la que permita por si sola /a
superacion del proceso selectivo, siendo necesario, por un lado, que el
porcentaje sobre el total de la puntuacion obtenida que se atribuya a la fase de
concurso no sea determinante del resultado (y estima una proporcion del 45 %
de la puntuacion total para el concurso y un 55 % de la puntuacion para /a
oposicion como €l limite de lo constitucionalmente admisible), y que se superen
necesariamente las pruebas que configuren la fase de oposicion para que pueda
tomarse en consideracion la puntuacion del concurso (prohibicion del
denominado ‘efecto mochila”). Por otras SSTC 185/1994, de 20 de junio y
93/1995, de 19 de junio.”

Concluye que asi se vulnera el articulo 61.3 del EBEP que establece que " 3. Los
procesos selectivos que incluyan, ademds de las preceptivas pruebas de
capacidad, la valoracion de méritos de los aspirantes solo podran otorgar a dicha
valoracion una puntuacion proporcionada que no determinard, en ningun caso,
por si misma el resultado del proceso selectivo.”, asi como los articulos 23.2 y
103.2 CE con lo que se estaria en presencia del motivo de nulidad previsto en el
articulo 62.1.a) LRIPAC.

2.- Por su lado, el Dictamen del Consejo Consultivo indica que,

"Por ultimo, también se omite que la valoracion de los méritos no puede
determinar el resultado final del proceso y que la fase de oposicion tiene caracter
selectivo y ha de ser determinante para la superacion del mismo.”
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Afade que "en efecto, la DT 24 es clara a la hora de precisar que el sistema de
promocion interna en el que se permite participar al personal laboral fijo se ha de
efectuar por €l sistema de concurso-oposicion, sin perjuicio de que se deban
valorar (que no sustituir por otras pruebas) como mérito los servicios prestados
como personal laboral fijo y las pruebas selectivas previamente superadas para
acceder a tal condicion. Por tanto, los servicios prestados como laboral fijo no
pueden suplir la necesidad de demostrar los conocimientos y la capacidad
exigidos para acceder a la condicion de funcionario.”

Y afade que "por tanto, los servicios prestados como laboral fijo no pueden
suplir la necesidad de demostrar los conocimientos y la capacidad exigidos para
acceder a la condicion de funcionario.”

Puede por todo lo anterior llegar a deducirse la vulneracién de lo previsto en los
articulos 23.2 y 103.2 CE con lo que se estaria en presencia del motivo de
nulidad previsto en el articulo 62.1.a) LRIPAC.

DECIMO QUINTO.- Sobre el sistema de concurso-oposicion seguido
El dictamen del Consejo Consultivo indica que,

"La vulneracion de tales principios en las Bases especificas, la configuracion en
ellas de una pseudo oposicion, la posibilidad de valorar la propia ilegalidad al
prever las bases que se puntuen los servicios prestados “"de hecho” [sic] en el
Ayuntamiento de Alcorcon y la ausencia de garantias de que la valoracion de los
meéritos no puede determinar por si misma el resultado del proceso, determina la
nulidad de pleno derecho de todas las Bases especificas que incurran en tales
vicios no solo por la vulneracion del derecho de todos al acceso al empleo publico
en condiciones de igualdad [art. 62.1 a) LRJ-PAC], sino también porque tales
Bases han posibilitado que los actos dictados a su amparo hayan conferido un
derecho, €l acceso a la condicion de funcionario de carrera, a quienes carecen de
los requisitos esenciales para ello [art. 62.1 f)] LRJ-PAC].

Por ello, en relacion al concurso oposicién considerado en su totalidad se puede
considerar la vulneracion de los articulos 23.2 y 103.2 CE con lo que se estaria
en presencia del motivo de nulidad previsto en el articulo 62.1.ay f) LRIPAC.

III. CONSIDERANDOS SOBRE LA FALTA DE PUBLICACION DE LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CON ANTERIORIDAD A LAS BASES.

DECIMO SEXTO.
1.- El Dictamen de la Camara de Cuentas de Madrid, indica que,
- Indica en relacion al procedimiento de funcionarizacién que se llevd a cabo en

este Ayuntamiento que no se publicé Oferta de Empleo Publico con anterioridad
a la convocatoria.
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- En sesidon de 27 de diciembre de 2010, el Pleno del Ayuntamiento aprobd la
funcionarizacion del personal laboral mediante tramitacidén urgente, por la que se
convocaron un total de 445 plazas.

- Indica el informe lo dicho por el EBEP, y es que esta norma abre la puerta a los
procesos de funcionarizacién, que responden al proposito de regularizar la
situacion respecto de los puesto de trabajo que, antes de la entrada en vigor de
dicha norma, estaban desempenados por personal laboral fijo y que eran propios
de personal funcionario.

- Destaca ademas que, aunque aprobada, no se publicd la Oferta de Empleo
Publico con anterioridad a la convocatoria.

2.- El Informe de 22 de mayo de 2013 de la Direccién General de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid, sobre la no publicacion de la Oferta de
Empleo Publico con anterioridad a la convocatoria indica que:

“Para poder convocar cualquier plaza para su cobertura por nuevo personal el
EBEP exige como requisito necesario su previa aprobacion en la correspondiente
Oferta de Empleo Publico aprobada a tal efecto, incluido en el supuesto de las
plazas de promocion interna —sin prever ningun tipo de excepcion al respecto, ni
siguiera en los supuestos de procesos de funcionarizacion.”

3.- El Dictamen del Consejo Consultivo indica al respecto lo siguiente y en
contrario, citando el articulo 70 del EBEP,

"Como puede verse, el precepto transcrito limita la necesidad de publicar la OEP
a las plazas que deban proveerse mediante la “incorporacion de personal de
nuevo ingreso”, de modo que solo respecto de las plazas que, en rigor, sean de
nuevo ingreso puede considerarse que la omision de aquél requisito acarrea /a
nulidad de pleno derecho de una convocatoria por tratarse de un tramite
esencial, tal y como hemos sefalado en los dictamenes mas arriba citados. Sin
embargo, €l referido precepto no exige la publicacion de dicha oferta en la
convocatoria de plazas de promocion interna, que es el proceso en el que la
funcionarizacion que nos ocupa se debe encuadrar segun la disposicion
transitoria segunda del EBEP. De hecho, algunas sentencias, como por ejemplo la
del TSJ de Andalucia (Sala de Granada) de 16 de diciembre de 2013 (recurso
390/2013), han precisado ya que la referida oferta “se utilizard solo para cubrir
aquellas vacantes que no puedan ser cubiertas legalmente mediante los sistemas
de provision de puestos o, en su caso, de promocion interna”.

Dicha circunstancia, junto con el hecho de que la OEP del Ayuntamiento de
Alcorcon fue finalmente publicada el dia 4 de junio de 2011, aungue con
posterioridad a la referida convocatoria (publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid el dia 2 de marzo de 2011), nos lleva a conduir gue la
lrreqularidad cometida por el Ayuntamiento de Alcorcon en la convocatoria cuya
revision se pretende no es de tal entidad como para determinar por s/ sola la
nulidad de pleno derecho de las Bases generales por la omision de un tramite
esencial. Sin _perjuicio, claro es, y como se verd mas adelante, de que esta
lrrequilaridad tenga relevancia a los efectos de justificar /a_revision de oficio al
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acumularse a otras, de mayor relevancia y entidad, que también concurren en
todo el proceso de funcionarizacion llevado a cabo.”

Considera el Consejo Consultivo dicha causa como de anulabilidad y prevista en
el articulo 63 de la LRIPAC pero es uno de los defectos que se acumulan a otros
y hacen el procedimiento en si como impropio de uno de funcionarizacion, lo que
puede conllevar a la consideracion de su nulidad globalmente considerado.

IV.-CONSIDERANDOS SOBRE LA VALORACION DEL PROCEDIMIENTO
DE FUNCIONARIZACION EN SU CONJUNTO.

DECIMO SEPTIMO.- En relacion al procedimiento de funcionarizacion
considerado en su totalidad, desde su inicio y hasta el nombramiento del que
formaron parte las bases el Dictamen del Consejo Consultivo indica lo siguiente,
"El articulo 62.1 e) de la LRJ-PAC también establece la nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos que hayan sido dictados prescindiendo de forma
total y absoluta del procedimiento legalmente establecido. La carencia de
procedimiento no hay que identificarla, sin mas, con la ausencia total o completa
del mismo, pues, en la medida en que —por escasas que sean- habré unos
minimos trémites procedimentales en el actuar de la Administracion, ello
supondria dejar sin contenido ese supuesto de nulidad. Por eso la jurisprudencia,
/a doctrina de este Consejo Consultivo y la del propio Consejo de Estado, han
senalado gque la expresion legal no sélo hay que referiria a los actos dictados de
plano, sino también a aquellos casos en los cuales se ha sequido un
procedimiento, pero no el concreto previsto por la ley para el supuesto de que se
trate, 0 se ha seguido un iter procedimental omitiendo sus tramites esenciales,
trémites sin los cuales dicho procedimiento no seria identificable o reconocible
como tal.

En el caso que nos ocupa, es tal el cumulo y la reiteracion de vicios e
irregularidades en las Bases generales y en cada una de las Bases especificas
(ausencia de oferta de empleo publico, cardcter restringido de las pruebas al
personal laboral al margen de un proceso de promocion interna de los
funcionarios, falta de determinacion de los puestos que deben ser desempefnados
por _personal laboral y funcionario a través de las Relaciones de Puestos de
Trabajo, no especificacion de que el personal laboral fijo debia estar prestando
Servicios en puestos reservados a funcionarios a la fecha de entrada en vigor del
EBEP, ausencia de un auténtico proceso selectivo, etc.) que se puede afirmar que
el proceso de funcionarizacion llevado a cabo por el Ayuntamiento de Alcorcon se
ha alejado de tal modo del expresamente previsto para tales casos en la
legislacion bdsica estatal que dicho procedimiento no es reconocible o
identificable como tal, lo que determina también la nulidad de las bases
generales y especificas por prescindir de forma total y absoluta del procedimiento
legalmente establecido en los términos del art. 62.1 e) LRI-PAC.

Con la invocacion de esta causa no se trata de defender un ritualismo absurdo
que no repara en lo material o de hacer concesiones innecesarias a los requisitos
formales, mas propias de un Derecho Administrativo antiguo que de un Derecho
Administrativo del siglo XXI agil y eficaz, sino de destacar que el cumulo de
infracciones procedimentales detectadas en el proceso de funcionarizacion del
Ayuntamiento de Alcorcon, fruto quiza de la urgencia y precipitacion por las
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fechas en las que se realizo, no solo se ha alejado por completo del iter que para
tales casos prevé el EBEP, sino que al hacerlo, dada la importancia cada vez
mayor que el procedimiento tiene para la realizacion de /los derechos
fundamentales individuales, se ha apartado también de forma injustificada y
evidente de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, lo
que ha dificultado, cuando no impedido frontalmente, el ejercicio mismo de
diversos derechos de rango constitucional.

Por lo tanto es posible considerar la causa de nulidad de pleno derecho recogida
en el articulo 62.1.e de la LRIPAC.

V.-CONSIDERANDOS RELATIVOS A CIERTOS NOMBRAMIENTOS Y
ACTOS DE TOMAS DE POSESION REALIZADOS EN EL PROCEDIMIENTO
DE FUNCIONARIZACION.

DECIMO OCTAVO.- Infracciones generales.
1.- Informe de Fiscalizacion de la Camara de Cuentas

Apuntaba que, este proceso afectdé a 370 trabajadores laborales, si bien los
decretos de nombramientos se refieren a 395 plazas y dicha diferencia se
produce porque 19 trabajadores toman posesion en dos puestos de trabajo y tres
trabajadores en tres puestos de trabajo, sin que se justifique en la toma de
posesion la opcion por una u otra plaza.

- Aflade que las bases generales y especificas del proceso establecieron que el
personal que superara las pruebas selectivas obtendria la plaza funcionarial a la
que hubiere concurrido, quedando la antigua plaza laboral de procedencia
amortizada a todos los efectos. Sin embargo en 56 casos el trabajador, después
de tomar posesién, no ocupod la plaza o plazas a las que optd en el proceso de
funcionarizacion, sino a la plaza que ocupaba con anterioridad a este proceso. En
el caso de 28 de dichos trabajadores, ocuparon plazas de superior categoria a la
plaza que habian obtenido en el proceso de funcionarizacion.

- Refleja ciertas anomalias en relacién a casos especificos cuales son:

- Cuatro trabajadores que superaron el proceso de funcionarizacion no ocupaban
plazas descritas en la RPT pues no estaban en activo desde 2002 y uno de ellos
erra trabajador laboral temporal,

- Ocho trabajadores se encontraban en excedencia voluntaria en el momento de
producirse el proceso de funcionarizacion.

- Dos trabajadores no tenian relacion laboral con el Ayuntamiento desde 2007 y
2008, respectivamente. Con anterioridad habian sido trabajadores laborales
temporales.

- Se funcionariza en la plaza que ocupaba, a un trabajador al que se lele habia
declarado la incapacidad permanente total con anterioridad al Acta del Tribunal
calificador.

- Una trabajadora, incluida en el proceso de funcionarizacion no ocupaba una
plaza en el Ayuntamiento al inicio del proceso, ya que se encontraba en situacion
de excedencia voluntaria desde julio de 2009. Se reincorporé en mayo de 2011,
unos dias antes de la terminacion del proceso selectivo.
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DECIMO NOVENO.- Acceso de aspirantes a Cuerpo o Escala de Grupo superior
al de su categoria de origen.

El Informe de la Comunidad de Madrid, sobre el acceso de aspirantes a puestos
de un Cuerpo o Escala de un Grupo superior al de su categoria de origen indica
que:

Sefiala como motivos de la infraccidn los siguientes,

"En primer término, cabe sefalar que esta prevision puede resultar contraria al
ordenamiento juridico en virtud de la propia configuracion del proceso de
funcionarizacion previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del EBEP, que
regula la posibilidad de que las Administraciones Publicas puedan llevar a cabo
este tipo de procedimientos selectivos al objeto de que el personal laboral fijo
que se encuentre desemperiando puestos de trabajo que por la naturaleza de sus
funciones deban encontrarse adscritos a personal funcionario puedan adquirir
dicha condicion, pero sin permitir que esta via pueda configurarse como un
instrumento para el acceso a un Grupo o Subgrupo funcionarial de clasificacion
superior al Grupo Profesional de origen.

En resumen, la ley permite en los procesos de funcionarizacion que €l personal
laboral fijo pueda acceder sdlo a aquel Cuerpo o Escala al que haya de figurar
adscrito el puesto que desempena tras la superacion del correspondiente
proceso selectivo de promocion interna convocado a tal efecto pero, en ningun
caso, a un Cuerpo o Escala de un grupo superior al que ostenta; no hay que
olvidar nuevamente a este respecto que se trata de procesos restringidos y la
doctrina jurisprudencial restrictiva anteriormente citada en cuanto a la posible
legalidad de los mismos.

En segundo término y a mayor abundamiento, en contra de la legalidad de dicha
prevision cabe sefialar que la regulacion de los procesos de promocion interna de
personal laboral que comporta cambio de vinculacion juridica continua siendo la
recogida en el apartado 3 del articulo 22 de la LMRFP —que mantiene su vigencia
en virtud de lo previsto en la Disposicion Final cuarta del EBEP. En dicho
precepto legal, se dispone a este respecto:

" (...) determinar los cuerpos y escalas de funcionarios a los que podra acceder e/

personal laboral de los grupos y categorias profesionales equivalentes al grupo
de titulacion correspondiente al cuerpo o escala al que se pretende acceder,
siempre que desempenen funciones sustancialmente coincidentes o analogas en
su contenido profesional y en su nivel técnico, se deriven ventajas para la gestion
de los servicios, se encuentren en posesion de la titulacion requerida, hayan
prestado servicios efectivos durante al menos dos afios como personal laboral fijo
en categorias del grupo profesional a que pertenezcan o en categorias de otro
grupo profesional para cuyo acceso se exija €l mismo nivel de titulacion y
superen las correspondientes pruebas’.

Hace referencia a la doctrina del Tribunal Supremo ha traves de la Sentencia de
20 de junio de 1996, que declara que la finalidad de los procedimientos de
funcionarizacion es “"Adecuar el personal laboral fijo a la naturaleza funcionarial
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del puesto a gue sirven, sin olvidar que ese personal laboral de acuerdo con e/
estatuto de los trabajadores, tenia absoluta estabilidad en el empleo”.

Por ello llega a la conclusion de que este tipo de nombramientos infringen la
Disposicion Transitoria Segunda del EBEP, el articulo 19.2 EBEP que establece
que '(..) la carrera profesional y la promocion del personal laboral se hard
efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los
Trabajadores o en los Convenios colectivos”, asi como el .23.2 CE, lo que
implicaria la causa de nulidad establecida en el articulo 62.1.a) LRIPAC).

VIGESIMO.- Sobre el hecho de la toma de posesion en varios puestos de
trabajo el Informe de la Comunidad de Madrid realiza las siguientes
consideraciones.

"En cuanto a su nombramiento y toma de posesion, €l personal laboral fijo que
viene desempernando funciones propias del personal funcionario y supere el
correspondiente proceso selectivo de promocion interna serd nombrado como
funcionario de carrera en el Cuerpo o Escala al que se encuentre adscrito el
puesto que venia ocupando y tomara posesion en el mismo, todo ello de
conformidad con el régimen juridico previsto para €l personal funcionario. En
caso contrario, si el personal laboral no participara en el proceso o no lo
superase tendrd derecho a continuar como personal laboral fijo desempenando el
puesto que ocupa como de una categoria "a extinguir”.

La propia configuracion del proceso de funcionarizacion en la Disposicion
Transitoria

Segunda del EBEP, en la que expresamente se determina que el personal laboral
fijo..."podra participar en los procesos selectivos de promocion interna... en
aquellos Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos
que desempefie”, convierte en inviable la posibilidad de acceder a mads de un
puesto de trabajo por esta via, dado que, por definicion, las funciones del puesto
laboral desempenado (a la fecha de entrada en vigor del EBEP, conforme se
indica en la citada Disposicion Transitoria) se corresponden con las funciones de
un solo Cuerpo o Escala, es decir, sobre la base de un unico puesto laboral no
puede accederse a varios puestos funcionariales.

En este mismo sentido, aun en el supuesto de un trabajador que tuviera dos o
mas vinculaciones a través de sendas categorias laborales diferenciadas,
unicamente podria participar en uno de los procesos selectivos —aquel que se
corresponda con el puesto de trabajo laboral en el que efectivamente esté
desarrollando sus funciones-, pues respecto de las demas categorias (en las que
debera permanecer en situacion de excedencia por incompatibilidad al amparo
del articulo 10 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas), no concurre el requisito
esencial, exigido en la Disposicion Transitoria Segunda del EBEP, de que se
encuentre desempernando funciones propias de personal funcionario, pues al no
estar ocupando efectivamente un puesto de trabajo de las mismas, no puede
material ni legalmente desarrollar funciones reservadas al personal funcionario,
dado que realmente no asume funcion alguna en éellas.”
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Y sigue alegando la misma jurisprudencia del considerando anterior, llegando por
todo lo expuesto a la conclusién de que se infringen tanto la Disposicion
Transitoria Segunda del EBEP, como el articulo 19.2 EBEP que considera que
"(...) la carrera profesional y la promocion del personal laboral se hard efectiva a
través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en
los Convenios colectivos”, y por ultimo el articulo 23.2 de la CE, lo que llevaria a
la aplicacion de la causa de nulidad de pleno Derecho contemplada en el articulo
62.1.a de la LRIPAC.

VI.- CONSIDERANDOS GENERALES EN RELACION A LOS
NOMBRAMIENTOS REALIZADOS.

VIGESIMO PRIMERO.- Es el documento RPT, como antes se ha apuntado, el
que debe recoger las funciones propias de personal funcionario, segin constata
el dictamen vinculante del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid
334/14, en su pagina 35, en cuyo parrafo segundo literalmente senala:

"El desemperio de "funciones propias de personal funcionario” no es un criterio
dejado a la_libre interpretacion de los responsables de personal del
Ayuntamiento, sino que ha de ser establecido y acreditado, de conformidad con
lo_que establece la _Ley, por la correspondiente adscripcion recogida en la
relacion de puestos de trabajo (RPT) que existiera en el Ayuntamiento de
Alcorcon a la entrada en vigor del Estatuto (...)”

La Disposicion Transitoria 22 del EBEP, que es la base del citado procedimiento
de funcionarizacion, permite la funcionarizacion literalmente de “personal laboral
fijlo que a la entrada en vigor del presente Estatuto desemperie funciones de
personal funcionario”

Son pues tres los requisitos para el acceso a la funcionarizacion, como
condicién esencial y necesaria para la adquisicién del derecho a participar en
procesos extraordinarios de funcionarizacién, cuales son: a) Ser personal laboral
fijo, b) Serlo antes de la entrada en vigor del EBEP (13 de Mayo 2007) o bien
que el proceso selectivo a raiz del cual accedieron a dicha condicién hubiera sido
convocado antes de esta fecha, c) Desempenar funciones de personal
funcionario a esa fecha (13 de Mayo 2007)

VIGESIMO SEGUNDO.- El expediente que se tramitd y finalizd con el Acuerdo
de Pleno de fecha veintisiete de diciembre de 2010 para la ejecucidn del proceso
de funcionarizacion seguido tras el acuerdo alcanzado en la Mesa General de
Negociacion.

VIGESIMO TERCERO. El expediente de Acuerdo de Pleno de fecha de 31 de
enero de 2011 produjo la modificacién de la plantilla presupuestaria en 2011, y
es a través del cual se modifican la totalidad de las plazas, pasando de ser
laborales a funcionarios

VIGESIMO CUARTO.- Vistos Los expedientes de Junta de Gobierno Local
relativos a la modificacion o aprobacién de la Relacion de Puestos de Trabajo de
los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. Visto que en la RPT del afio 2007
aparecen desglosados puestos de laborales y de funcionarios, apareciendo asi
desglosados hasta el afio 2010, siendo en el afio 2011 cuando se procede a la
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aprobacién de la RPT cambiando la naturaleza de estos puestos de laboral a
funcionario.

VIGESIMO QUINTO.- Se ha realizado un estudio pormenorizado e
individualizado , de los expedientes de todos los participes del proceso de
funcionarizacion y que culminan con los nombramiento de funcionario de carrera,
se elabora relacién individualizada con las circunstancias particulares caso por
caso acerca de los requisitos establecidos en la Disposicidn Transitoria 22 del
EBEP.

VIGESIMO SEXTO.- Se han incorporado las Certificaciones emitidas con fecha
30 de Octubre de 2014 por la Asistente Juridico relativas a la existencia segun la
Relacion de Puestos de Trabajo Vigentes a la entrada en vigor de Ley 7/2007, de
12 de abril, del EBEP de algun trabajador personal laboral fijo de este
Ayuntamiento que desempenase funciones o puestos clasificados como propios
de personal funcionario, asi como a las conclusiones del estudio caso por caso de
los expedientes personales de los trabajadores afectados por los nombramientos
del proceso de funcionarizacion llevado a cabo por este Ayuntamiento en el aino
2011.

VIGESIMO SEPTIMO.- Conocido el criterio de que todas las personas
participes debian haber sido personal laboral fijo antes de la entrada en vigor del
EBEP o que adquirieran dicho vinculo con la Administracion a través de un
proceso convocado con anterioridad a la fecha indicada, se ha detectado en los
expedientes individuales la ausencia de dicho requisito en los casos que se
indican en el expediente y a continuacidn. Pues bien, es un requisito esencial de
caracter personal y subjetivo sin el que los participes que se indican no podian
haber sido parte en dicho proceso. Dicha ausencia constituye una causa de
posible nulidad de pleno derecho indicada en el articulo 62.1, f de la Ley 30/1992
de 26 de noviembre y que considera nulos aquéllos actos "expresos o presuntos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”y
que recaen en sus nombramientos.

VIGESIMO OCTAVO.- Conocido el criterio de que todas las personas participes
debian ser personal laboral fijo antes de la entrada en vigor del EBEP o que el
proceso selectivo hubiera sido convocado antes de dicha fecha, siendo por lo
tanto un criterio de caracter temporal anadido al anterior. Se ha detectado en los
expedientes individuales la ausencia de dicho requisito en los casos que se
indican en aquéllos. Pues bien, es un requisito esencial de caracter personal,
subjetivo y temporal sin el que los participes indicados a continuacién no podian
haber sido parte en dicho proceso. Dicha ausencia, al igual que la anterior,
constituye una causa de posible nulidad de pleno derecho indicada en el articulo
62.1, f que establece como nulos aquéllos actos ‘expresos o presuntos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”y
que recaen en sus hombramientos.

VIGESIMO NOVENO.- Se detectan supuestos de posible nulidad que se
indican en los dos considerandos anteriores y que se detallan en el contenido del
expediente y enumerados como, 8,9,18,20,22,27,33,35,37,44,49,54,56,57,58,61,
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63,67,68,73,75,77,78,81,83,92,97,99,101,106,114,126,140,145,153,157,172,181
,186,255,361,362,364,367,369,371,372,373,376,378,379,380,381,382,383,384,3
85,386,396,439,440,445,447,449,451,462,463,475,476,478,481,482,487,491,493
,504,506,510,514,517, dentro del documento diligenciado en el que se refleja el
analisis individualizado de los 523 expedientes personales de empleados publicos
que en el afio 2011 tomaron parte en el proceso de funcionarizacién, cuyos datos
y causas no se indican en este escrito a causa de la necesaria proteccion de
datos.

TRIGESIMO.- el criterio apuntado en el EBEP de que dicho personal laboral fijo
debia "desemperar funciones de personal funcionario a esa fecha”, la de la
entrada en vigor del EBEP, se observa no existe determinacion individualizada de
las funciones o cometidos que cada puesto o0 que cada plaza realizaba y
determinadas como propias de un funcionario de carrera.

Por otro lado, seguin la Relacién de Puestos de Trabajo Vigentes a la entrada en
vigor de Ley 7/2007, de 12 de abril, del EBEP no existe ningln trabajador
personal laboral fijo del Ayuntamiento que desempenase funciones o puestos
clasificados como propios de personal funcionario. Es decir, no existe la
preceptiva determinacion que al respecto obligaba la Disposicion Transitoria
Segunda, la cual era necesaria hacer para poder depurar las funciones propias de
personal funcionario que todos y cada uno de los afectados por el proceso de
funcionarizacion debian realizar y que permitirian acceder al citado proceso
selectivo.

Es por ello que se estaria ante el supuesto de nulidad de pleno derecho, y que
afecta @ todos los participes en el mismo, ya que no aparece reflejado en
documento alguno la necesaria determinacion por mandato del EBEP.

Esta deficiencia puede afectar o ser constitutiva de la causa de posible nulidad de
pleno derecho indicada en el articulo 62.1, e de la LRIPAC que establece son
nulos los actos ‘"dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los Organos colegiados”, constituyendo la
ausencia, en este caso, de una motivacién acreditativa de este requisito esencial
la que hace nulo al acto, sin que sea necesaria una ausencia total de
procedimiento para considerar la aplicacion de este precepto siendo tan solo
exigida para que se incurra en esta causa de nulidad la inobservancia de uno de
los requisitos legales y esenciales del acto administrativo, tal y como indica la
doctrina y la jurisprudencia.

Dicha causa de nulidad ya recae sobre todos los nombramientos efectuados en
este proceso.

TRIGESMO PRIMERO.- Al respecto y sobre los vicios de nulidad de los
nombramientos el Consejo Consultivo realiza las siguientes afirmaciones.

"De este modo, y al margen del resto de causas de nulidad en las que las Bases
incurren, todos aquellos que hayan sido nombrados funcionarios al amparo de
tales Bases sin que a la fecha de entrada en vigor del EBEP estuvieran
desempefiando funciones de personal funcionario no tenian derecho a participar
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en el proceso de seleccion y carecian de un requisito sine qua non o esencial
para la adquisicion del derecho a la funcionarizacion, lo que, como veremos gue
acontece también para el personal laboral que no era fijo, determinaria la nulidad
de pleno derecho de tales nombramientos, de conformidad con el art. 62.1 ) de
la LRJ-PAC (actos contrarios al ordenamiento por los que se adquieren derechos
cuando se carece de los requisitos esenciales para su adquisicion). Por otra
parte, la excepcion al principio de igualdad que consagra la DT 28 EBEP solo
cabe respecto de los empleados fijos gue cumplan dicho requisito, de modo gue
los _actos de aplicacion de las Bases en los que no se haya respetado ese
requisito vulneran también el derecho fundamental del art. 23.2 CE e incurren en
la_causa de nulidad de pleno derecho prevista en el art. 62.1 a) LRJ-PAC (actos
que lesionan derechos susceptibles de amparo constitucional).”

Por otro lado el mismo dictamen indica que, "en rigor, en tales causas de nulidad
de pleno derecho habrén incurrido, en su caso, los respectivos actos de
nombramiento dictados en aplicacion de las Bases que no hayan respetado los
referidos requisitos, materializando de ese modo lo que en las Bases constituye
un vicio solo potencial, pues unicamente a través de tales actos se adquiere el
derecho o facultad, Aungue no es menos cierto que si tales Bases no hubieran
Incurrido _en_ese vicio, apartandose abiertamente de lo que establece la tan
ditada DT 24, no se podria haber seleccionado personal que de forma tan clara y
ostensible no cumple los requisitos que dicha disposicion establece. ” (se refiere a
las causas de nulidad contenidas en el articulo 62.1.a y f)

VIL.- CONSIDERANDOS DE CARACTER PROCEDIMENTAL EN RELACION
A LA REVISION DE LOS NOMBRAMIENTOS.

TRIGESIMO SEGUNDO.- El criterio del Consejo Consultivo de la Comunidad
de Madrid en Dictamen 334/14 de que, en aplicacion de la doctrina de actos
separables, es obligado realizar un examen individualizado de los hombramientos
resultantes de los participes en el proceso de funcionarizacion para valorar la
adecuacion de los mismos a la legalidad.

TRIGESIMO TERCERO.- El Informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal
de fecha 14 de agosto de 2014 en relacidn al Dictamen del Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid 334/14 en el que se indican las vias y requisitos a
seguir y verificar en la comprobacién de la legalidad de los nombramientos
derivados del procedimiento de funcionarizacion, y en el cual se sefiala:

(...) " El Ayuntamiento deberia, a juicio de esta funcionaria, proceder a examinar
caso por caso, comprobando si se daban los requisitos sefalados en el Estatuto
Basico del Empleado Publico que se indican a continuacion y en el caso de que
éstos no se cumplan, podra proceder a iniciar expediente de revision de oficio
del/los nombramiento/s concretos en que se dé esa circunstancia, siempre que
se incurra en algunas de 1as causas de nulidad radical establecidas en el 62 de Ia
Ley 30/1192(...)

(...) Los requisitos en consecuencia son: 1. que se trate de personal laboral fijo a
la fecha en entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico, o bien en
fecha posterior, pero en base a pruebas de seleccion convocadas antes de la
misma (13 de mayo de 2007); 2. que desempenara funciones de funcionario; 3.
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y por Udltimo, participar y superar €l correspondiente proceso de promocion
interna(...)”

VIII.- CONSIDERANDOS EN RELACION A LA ACUMULACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE OFICIO.

TRIGESIMO CUARTO.- Las alegaciones formuladas en el expediente de
revision de oficio de los nombramientos -ya terminado- derivados del
procedimiento de funcionarizacidon en las que se ponian de manifiesto la
existencia de un vinculo entre el procedimiento de revision de oficio de las bases
y aquél al originarse, tal y como manifestaban, del mismo procedimiento
administrativo, justificando asi una unidad entre ambos, tal y como expresaban.

TRIGESIMO QUINTO.- Dichas alegaciones apreciaban que se esta en
presencia de un solo procedimiento de revision de oficio al estar uno vinculado al
otro por lo que se debid finalizar la tramitacion del procedimiento de revision de
oficio de los nombramientos. Estimando dichas alegaciones procederia realizar la
acumulacion que, puede entenderse, evitaria la distinta resolucion en ambos
procedimientos, generandose asi una posible afeccion en sus derechos e
intereses legitimos provocando una inseguridad juridica.

TRIGESIMO SEXTO.- Este planteamiento, y las causas de nulidad apuntadas
en el Dictamen del Consejo Consultivo, al Informe de la Comunidad de Madrid y
la jurisprudencia apuntada, hace necesario también hacer referencia a la correcta
elaboracion y aprobacion del acto de caracter general denominado Relacién de
Puestos de Trabajo, ya que es generador del vicio de nulidad invalidante de todo
el procedimiento de funcionarizacién y que contagia y extiende la misma, tanto
a la estructura del procedimiento como a todos y cada uno de los actos
posteriores.

Por ello se hace necesario proceder a la revisién de oficio de la relacion de
puestos de trabajo aprobada con ocasion de este procedimiento y que tiene un
vinculo necesario e indisoluble con el de las revisiones de bases y nombramientos
que ahora también se pretende.

TRIGESIMO SEPTIMO.- El volumen de trabajo que dicho expediente
acumulado generara no es posible sea asumido por una instruccién al uso por lo
que se hace necesario que se proceda al refuerzo de los medios materiales y
personales destinados al instructor y la necesidad de designar un secretario.

TRIGESIMO OCTAVO.- Hay que considerar y observar los derechos e
intereses legitimos de los interesados en los expedientes de revision de oficio
tanto de las bases como de los nombramientos correspondientes al proceso de
funcionarizacion seguido en el periodo 2010-2011.

TRIGESIMO NOVENO.- Hay que estimar y observar las dudas vy
consideraciones legales indicadas en las alegaciones correspondientes a la
revision de oficio de los nombramientos sobre la posibilidad de la caducidad del
expediente de revision de oficio de las bases citadas y en aras a que no se tenga
duda alguna y para garantizar los intereses de las partes personadas se declar6
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la caducidad del procedimiento de revisién de oficio de las bases, actuacién que
ya se ha cumplido en el Acuerdo de la Junta de Gobierno precedente.

CUADRAGESIMO.- Se debe realizar la acumulacion citara para evitar un
entramado de conflictos y recursos que puedan suponer a los interesados un
esfuerzo en el ejercicio de sus acciones administrativas o judiciales a los que
legitimamente tienen derechos.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Entendiendo que todos los procedimientos de
revision de oficio se originan del mismo procedimiento de funcionarizacién se
hace necesaria su acumulaciéon con el fin de asegurar una mayor sencillez tanto
en la actuacién de la Administracién como en el favorecimiento de la actuacién
de los interesados.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Hay que tener en cuenta que en relacion al
procedimiento de funcionarizacion realizado en el Ayuntamiento de Alcorcén se
han emitido diversos informes y dictamenes por parte de organismos vy
Administraciones competentes en la materia, reflejandose en los mismos la
existencia de defectos esenciales que afectan al ejercicio de derechos
fundamentales susceptibles de amparo constitucional con lo que se esta en
presencia de vicios invalidantes de los actos dictados que son constitutivos tanto
de nulidad de pleno derecho como de anulabilidad.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Teniendo en cuenta que deben ser motivados
los actos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 54.1 a y b de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (LRIPAC) se hace necesario
incorporar, en este considerando y como motivacion, los informes y dictamenes
emitidos por los diversos organismos y 6rganos y recabados, dado lo dispuesto
en el articulo 89.5 de la LRIPAC.

POR TODOS LOS CONSIDERANDOS ANTERIORES,

CUADRAGESIMO CUARTO.- Como el Ayuntamiento de Alcorcon esta integrado
en la estructura prevista en el Titulo X de la Ley 7/1985 de 2 de abril y que el
articulo 127.1.k) de la citada norma establece que es competencia de la Junta de
Gobierno Local la de “las facultades de revisidon de oficio de sus propios actos”
comprendiendo la revisidon de oficio, en virtud de lo dispuesto en el Capitulo I del
Titulo VII de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, tanto la revision de los actos
nulos como la declaracién de lesividad de los actos anulables con competencia de
este organo.

CUADRAGESIMO QUINTO.- Todos los motivos anteriormente expuestos
indican que en el proceso de funcionarizaciéon seguido se han cometido
infracciones a preceptos constitucionales y legales, que hacen sean aplicables al
caso los supuestos habilitadores de la revision de oficio recogidos en el articulo
62.1de la LRJ-PAC relativos a las causas de nulidad de los actos administrativos.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Segin lo dispuesto en el articulo 59.6 de la LRI-PAC
y al haberse tratado el fondo del asunto de procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva con una pluralidad de interesados, siendo otros
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desconocidos, y que ahora son revisados, para mayor seguridad juridica
procedera la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y en el tablon de anuncios municipal, asi como en la
pagina web del Ayuntamiento de Alcorcon y a la notificacion individual de los
interesados conocidos, en este caso los participes y afectados por los
nombramientos, a los efectos de dar la maxima audiencia a los interesados, al
amparo de lo establecido en el articulo 84 de la LRJ-PAC.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Dado que el expediente contiene datos
protegidos por la legislacién especial en la materia, procede la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 61 de la LRIPAC que indica que "s/ e/ drgano competente
apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la publicacion de un acto
lesiona derechos o intereses legitimos, se limitard a publicar en el Diario Oficial
que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde
los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.”

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Dados los diferentes efectos que tienen tanto la
relacion de puestos de trabajo, las bases como los nombramientos debe
procederse a una comunicacion diferenciada de ambos, teniendo que recurrirse
tanto a la publicacién como a la notificacién individual. Por ello este Acuerdo
debe publicarse en el BOCM asi como realizarse una notificacion individual para
los interesados que sean conocidos.

CUADRAGESIMO NOVENO- Dada la delegacidn efectuada por la Alcaldia
Presidencia en la Junta de Gobierno Local mediante Decreto de fecha 20 de
febrero de 2015.

QUINCUAGESIMO.- Dado el Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 26
de febrero de 2015 que da conocimiento y aceptacion de las delegaciones
realizadas por la Alcaldia Presidencia.

Por todo lo anterior se propone a la Junta de Gobierno Local el siguiente
ACUERDO,

PRIMERO.- La incoacion del expediente de revision de oficio en relaciéon al
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de febrero de 2011 y relativo a la
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo con ocasidon del procedimiento
de funcionarizacién 2010-2011.

SEGUNDO.- La iniciacion del expediente de revision de oficio en relacién al
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en sesion
celebrada el dia 1 de febrero de 2011 por el que se aprobaron las bases
generales de las plazas afectadas por el mencionado proceso, que a continuacién
se transcriben, asi como las bases especificas de las mismas que regian el
proceso de funcionarizacion, y que se relacionan, turno restringido, mediante el
sistema de concurso-oposicién incluidas en la oferta de empleo del Ayuntamiento
de Alcorcén y sus Organismos Autdnomos para el afio 2011 al existir graves
deficiencias constitutivas de vicios de nulidad de pleno derecho y ya indicadas,
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que son lesivas para los derechos fundamentales y susceptibles de amparo
constitucional.
Las bases especificas con indicacion de las plazas concretas son:

- Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de delineante del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizaciéon de una plaza de técnico auxiliar de
medio ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de capataz de medio
ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de seis plazas de peones de medio
ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de encargado general de
parques Yy jardines del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de cuatro plazas de capataz de
parques Yy jardines del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de 23 plazas de oficial parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial de fontaneria del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial de carpinteria
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de 21 plazas de ayudantes de parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacion de 150 plazas de peones de parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacion de tres plazas de psicélogo del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de socidlogo del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de dos plazas de coordinador de
centro de servicios sociales del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de 11 plazas de trabajador social del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizaciéon de dos plazas de educador de
familia del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de asesor juridico del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de coordinador de juventud
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de tres plazas animador juvenil para
el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de administrativo
documentalista en el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de monitor juvenil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de coordinador de mujer
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de coordinador/a del
CAID del Ayuntamiento de Alcorcon.

Pagina 42 de 56



— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de psicélogo del CAID
del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de médico pediatra del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de auxiliar de enfermeria
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de recepcionista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de cinco plazas de peones del CRA del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de monitor actor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de nueve plazas de profesor de la
escuela municipal de adultos del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de bibliotecario/a del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de 29 plazas de auxiliares de biblioteca
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de animador
sociocultural del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de coordinador
sociocultural del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de un director de la escuela de
musica del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de violin
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
guitarra de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de viola
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
clarinete de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
saxofdn de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de
violonchelo de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de dos plazas de profesor/a de
percusion de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de un/a profesor/a de flauta en el
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizaciéon de un/a profesor/a de tuba,
bombardino y trombdn en el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de
profesor de lenguaje musical y piano de la escuela de musica del Ayuntamiento
de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
e historia de musica de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de un/a profesor/a de musica y
movimiento, lenguaje musical y trompa en el Ayuntamiento de Alcorcon.
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— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de
musica y movimiento, lenguaje musical y piano de la escuela de musica del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de violin
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
y piano complementario de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.
— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de director de la
escuela de teatro del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor escuela de
teatro del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de ATS/DUE del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de conserje de reprografia
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de jefe de almacén del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de capataz de
conservacion y mantenimiento del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacion de seis plazas de oficial de albaiil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial cerrajero del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de oficial electricista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizaciéon de una plaza de oficial pintor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de ayudante de albafiil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de ayudante de
desatrancos del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de 14 plazas de peones de conservacion
y mantenimiento del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacién de tres plazas de oficial mecanico del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizaciéon de nueve plazas de conductor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de ayudante mecanico del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza ayudante de conductor
(dumpista) del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de periodista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizaciéon de tres plazas de programador del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de 21 plazas de conserje de colegios
publicos del Ayuntamiento de Alcorcon.

- Bases especificas de funcionarizacion de 48 plazas de conserje del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial mecanico de
maquinaria agricola del Ayuntamiento de Alcorcén.IMEPE
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— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de director de programas
de desarrollo local para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion
Econdmica(IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de director de escuelas
taller para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocién Econdmica
(IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de agentes de empleo y
desarrollo local para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion
Econdmica (IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de auxiliar
administrativo para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion
Econdmica (IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de conserje mantenedor
para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion Econdmica (IMEPE),
Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de orientador laboral para
el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion Econdmica (IMEPE),
Alcorcon. UPA

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de auxiliar administrativo
de la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de administrativo de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de director de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de cuatro plazas de conserje de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de ocho plazas de monitor de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de doce plazas de animador
sociocultural de la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de cuatro plazas de coordinador de
la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de formador de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcén. PDM

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de jefe de
administracion.

— Bases especificas de funcionarizacién de cuatro plazas de administrativo jefe
de negociado.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de auxiliar de caja.

— Bases especificas de funcionarizacion de ocho plazas de auxiliar
administrativo.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de informador.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de director de
instalaciones deportivas.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de responsable de
instalaciones.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de encargado.

— Bases especificas de funcionarizacion de dieciocho plazas de operarios
generales de instalaciones.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de pedén de
mantenimiento.
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— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de taquillero.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio albafil.
— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio
cerrajero.

— Bases especificas de funcionarizacién de dos plazas de oficial de oficio
electricista.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de oficial de oficio
fontanero.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio pintor.
— Bases especificas de funcionarizaciéon de dos plazas de oficial de oficio
almacenista.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial de oficio
jardinero.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de oficial de oficio
maquinista de piscina.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de ayudante de oficial
electricista.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de profesor licenciado
de educacion fisica.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de responsable de aire
libre.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas monitor-profesor de
tenis.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza monitor de aire libre.
— Bases especificas de funcionarizaciéon de treinta plazas de monitor de
educacion fisica.

— Bases especificas de funcionarizacion de diecisiete plazas de socorrista-
monitor de educacion fisica.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de socorrista media
jornada.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de médico.

Se procede a la revision de oficio de dichas bases y de los actos dictados en
aplicacion de las mismas al incurrir en las causas de nulidad previstas en el
articulo 62 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, apartados a y f, al haberse
infringido el ordenamiento juridico por todo lo indicado en la parte expositiva y
que pueden ser contrarios a los principios de igualdad, mérito y capacidad para
el acceso a la funcién publica asi como infringir derechos fundamentales
susceptibles de amparo constitucional.

TERCERO.- La iniciacion del procedimiento de revision de oficio en relacién a
los actos de nombramientos de funcionarios de carrera que se relacionan
individualizadamente e identifican en su fecha de realizacion en el Anexo I
derivados de la resolucion de los procesos selectivos del proceso de
funcionarizacion llevado por el Ayuntamiento de Alcorcdn en el ano 2011, dados
los posibles supuestos de nulidad que hayan podido producirse, segun consta en
Informe del Jefe de Servicio de Asesoria Juridica y las Certificaciones emitidas
por Asistente Juridico del Ayuntamiento de Alcorcdn, una relativa a datos
obtenidos fruto del cotejo individualizado de los expedientes de los participes en
el procedimiento de funcionarizacion por el que se valora su adecuacion a los
requisitos exigidos para la funcionarizacion en la DT@ Segunda del EBEP y otra
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relativa a la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno
Local en sesidn ordinaria celebrada el dia 27 de marzo de 2007 que igualmente
valora su adecuacion a los mencionados requisitos exigidos.

CUARTO.- Incorpdrense al expediente los informes de la Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid de fecha 31 de enero de 2013 relativo a la Fiscalizacién
del Ayuntamiento de Alcorcén, el Informe de la Direccidn General de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid de 22 de mayo de 2013, vy de la Oficina de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local referidos en el expediente de revisién de
oficio de las Bases Generales y Especificas correspondientes al citado
procedimiento de funcionarizacion.

Incorpdrese, de igual manera, el Dictamen del Consejo Consultivo emitido
334/14 de fecha 31 de julio de 2014.

Incorpdrense al expediente el de la modificacion de la plantilla presupuestaria en
2011 y el de la aprobacién de la Relacion de Puestos de Trabajo de los afios
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 en los que se puede valorar el Cumplimiento en
dichos expedientes de los requisitos establecidos en la DT@ Segunda del EBEP y
recogidos en el Informe de la Asesoria Juridica de fecha 14 de agosto de 2014,
relativos a la condicion temporal impuesta por el EBEP en relacion a la necesidad
de que en mayo del 2007 los puestos laborales funcionarizados, aparecieran en
RPT con el vinculo de funcionario.

Incorpdrese al expediente el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha
27 de marzo de 2013, en relacion al proceso de funcionarizacion seguido por
este ayuntamiento a partir del Acuerdo Plenario de 27 de diciembre de 2010.

Incorpdrese al expediente el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de fecha
14 de agosto de 2014, en relaciéon a la aplicacién del Acuerdo de JGL de 1 de
agosto de 2014 de nulidad de bases generales y especificas que rigieron en el
proceso de funcionarizacion.

Incorpdrese las certificaciones y documentacion anexa relativa a la revision de
los 523 expedientes personales de empleados publicos que en el afio 2011
tomaron parte en el proceso de funcionarizacion que consta de 54 folios asi
como el certificado obtenido de dicha revision en los citados expedientes de que
no figura referencia alguna acreditativa de que el personal laboral fijo
desempefiara funciones o puestos clasificados como propios de personal
funcionario.

QUINTO.- Proceder a la acumulacion de los procedimientos de revision de oficio
relativos a la relacion de puestos de trabajo, de las bases y de los
nombramientos por aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 73 de la LRIPAC que
dispone se "podra disponer su acumulacion a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion”, la cual es alegada por los interesados y apreciada
por esté 6rgano, sin que contra el acuerdo de acumulacidon quepa recurso alguno
tal y como manifiesta dicho precepto.

SEXTO.- Némbrese instructor del presente procedimiento D. Alicia Sanchez
Galan y provéase de los medios humanos y materiales que sean requeridos.
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SEPTIMO.- Con caracter previo a la elaboracién de de informe propuesta de
resolucion procédase a la apertura del tramite preceptivo de audiencia por el
plazo de 10 dias habiles.

OCTAVO.- Procédase a la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y en el tablén de anuncios municipal, asi como en la
pagina web del Ayuntamiento de Alcorcdn, a los efectos de dar audiencia a los
interesados, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992.

En relacién a las materias Relacion de puestos de Trabajo y las Bases, a los
efectos de dicha audiencia, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley
30/1992, a todos los interesados y afectados por el presente Acuerdo, esto es a
todos los aspirantes admitidos en la convocatoria, a todos los interesados que
no reuniendo la condicién de laboral fijo del propio Ayuntamiento y si de otras
Entidades no pudieron hacerlo asi, y a los sindicatos con representaciéon en el
Ayuntamiento y a otros que asi acrediten su condicion de interesados. De igual
manera aquéllos otros que, reuniendo la condicién de funcionario o de laboral
fijo, no pudieron ejercer su derecho al acceso a dicho proceso selectivo al no
reunir las condiciones exigidas en las Bases que rigieron en el mismo y ahora
revisadas.

En relacion a los nombramientos, procédase a su notificacion individual, a los
efectos de dicha audiencia, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley
30/1992, de tal modo que se notifique la presente resolucién a todos los
nombrados como funcionarios y a los sindicatos con representacion en el
Ayuntamiento, dado que el objeto de la presente revision lo son los
nombramientos relacionados.

NOVENO.- Concluido el plazo de audiencia a los interesados, junto con el
informe sobre las alegaciones presentadas en su caso, elévese el expediente al
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid para que se proceda a emitir el
dictamen preceptivo indicado en el articulo 102.1 de la LRIPAC, declarandose en
el acuerdo de remision, la suspension temporal del procedimiento indicado en el
articulo 42.5 de dicha norma procedimental con notificacion a los interesados por
los medios previstos en la misma norma.

Es cuanto se tiene a bien proponer, no obstante la Junta de Gobierno
Local aprobara lo que proceda,

En Alcorcdn a 26 de febrero de 2015. )

EL CONCEJAL DELEGADO DE RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRACION Y
ASESORIA JURIDICA. Fdo.- Eduardo Serrano Rodriguez.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ACUERDA
POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicidon transcrita y en consecuencia, por
los motivos expuestos en la misma:

10°.- La INCOACION DEL EXPEDIENTE de revision de oficio en relacion
al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1 de febrero de 2011 vy relativo a la
aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo con ocasidon del procedimiento
de funcionarizacién 2010-2011.
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20.- La INICIACION DEL EXPEDIENTE de revisién de oficio en
relacion al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en
sesidn celebrada el dia 1 de febrero de 2011 por el que se aprobaron las bases
generales de las plazas afectadas por el mencionado proceso, que a continuacién
se transcriben, asi como las bases especificas de las mismas que regian el
proceso de funcionarizacion, y que se relacionan, turno restringido, mediante el
sistema de concurso-oposicién incluidas en la oferta de empleo del Ayuntamiento
de Alcorcdn y sus Organismos Autdnomos para el afio 2011 al existir graves
deficiencias constitutivas de vicios de nulidad de pleno derecho y ya indicadas,
que son lesivas para los derechos fundamentales y susceptibles de amparo
constitucional.

Las bases especificas con indicacion de las plazas concretas son:

- Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de delineante del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizaciéon de una plaza de técnico auxiliar de
medio ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de capataz de medio
ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de seis plazas de peones de medio
ambiente del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de encargado general de
parques Y jardines del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de cuatro plazas de capataz de
parques Yy jardines del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de 23 plazas de oficial parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial de fontaneria del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de tres plazas de oficial de carpinteria
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de 21 plazas de ayudantes de parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas de funcionarizacion de 150 plazas de peones de parques y
jardines del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de tres plazas de psicélogo del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de socidlogo del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizaciéon de dos plazas de coordinador de
centro de servicios sociales del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de 11 plazas de trabajador social del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de dos plazas de educador de
familia del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de asesor juridico del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de coordinador de juventud
del Ayuntamiento de Alcorcon.
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— Bases especificas para la funcionarizacion de tres plazas animador juvenil para
el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de administrativo
documentalista en el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de monitor juvenil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de coordinador de mujer
del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de coordinador/a del
CAID del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de psicologo del CAID
del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de médico pediatra del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de auxiliar de enfermeria
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de recepcionista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de peones del CRA del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de monitor actor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de nueve plazas de profesor de la
escuela municipal de adultos del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de bibliotecario/a del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de 29 plazas de auxiliares de biblioteca
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de animador
sociocultural del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de coordinador
sociocultural del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de un director de la escuela de
musica del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de violin
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
guitarra de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de viola
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de
clarinete de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcdn.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
saxofdn de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de
violonchelo de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de dos plazas de profesor/a de
percusion de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

Pagina 50 de 56



— Bases especificas para la funcionarizacion de un/a profesor/a de flauta en el
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizaciéon de un/a profesor/a de tuba,
bombardino y trombdn en el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
profesor de lenguaje musical y piano de la escuela de musica del Ayuntamiento
de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
e historia de musica de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Bases especificas para la funcionarizacion de un/a profesor/a de musica y
movimiento, lenguaje musical y trompa en el Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de
musica y movimiento, lenguaje musical y piano de la escuela de musica del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor/a de violin
de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de profesor/a de piano
y piano complementario de la escuela de musica del Ayuntamiento de Alcorcon.
— Bases especificas para la funcionarizaciéon de una plaza de director de la
escuela de teatro del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de profesor escuela de
teatro del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de ATS/DUE del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de conserje de reprografia
del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de jefe de almacén del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de capataz de
conservacion y mantenimiento del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de seis plazas de oficial de albaiiil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial cerrajero del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de oficial electricista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial pintor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de ayudante de albafiil del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de ayudante de
desatrancos del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de 14 plazas de peones de conservacion
y mantenimiento del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial mecanico del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de nueve plazas de conductor del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de ayudante mecanico del
Ayuntamiento de Alcorcon.
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— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza ayudante de conductor
(dumpista) del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de periodista del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de tres plazas de programador del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de 21 plazas de conserje de colegios
publicos del Ayuntamiento de Alcorcén.

- Bases especificas de funcionarizacion de 48 plazas de conserje del
Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial mecanico de
magquinaria agricola del Ayuntamiento de Alcorcén.IMEPE

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de director de programas
de desarrollo local para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocién
Econdmica(IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de director de escuelas
taller para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocién Econdémica
(IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de agentes de empleo y
desarrollo local para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocién
Econdmica (IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de auxiliar
administrativo para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion
Econdmica (IMEPE), Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de conserje mantenedor
para el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion Econdmica (IMEPE),
Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de orientador laboral para
el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion Econdmica (IMEPE),
Alcorcon. UPA

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de auxiliar administrativo
de la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de dos plazas de administrativo de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de director de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de cuatro plazas de conserje de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacién de ocho plazas de monitor de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de doce plazas de animador
sociocultural de la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de cuatro plazas de coordinador de
la Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas de formador de la
Universidad Popular del Ayuntamiento de Alcorcon. PDM

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de jefe de
administracion.

— Bases especificas de funcionarizacién de cuatro plazas de administrativo jefe
de negociado.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de auxiliar de caja.
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— Bases especificas de funcionarizacion de ocho plazas de auxiliar
administrativo.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de informador.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de director de
instalaciones deportivas.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de responsable de
instalaciones.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de encargado.

— Bases especificas de funcionarizacion de dieciocho plazas de operarios
generales de instalaciones.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de pedén de
mantenimiento.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de taquillero.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio albanil.
— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio
cerrajero.

— Bases especificas de funcionarizaciéon de dos plazas de oficial de oficio
electricista.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de oficial de oficio
fontanero.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de oficial de oficio pintor.
— Bases especificas de funcionarizaciéon de dos plazas de oficial de oficio
almacenista.

— Bases especificas de funcionarizacion de tres plazas de oficial de oficio
jardinero.

— Bases especificas de funcionarizacion de cinco plazas de oficial de oficio
maquinista de piscina.

— Bases especificas de funcionarizacién de una plaza de ayudante de oficial
electricista.

— Bases especificas de funcionarizacion de cuatro plazas de profesor licenciado
de educacion fisica.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza de responsable de aire
libre.

— Bases especificas para la funcionarizacion de dos plazas monitor-profesor de
tenis.

— Bases especificas para la funcionarizacién de una plaza monitor de aire libre.
— Bases especificas de funcionarizacién de treinta plazas de monitor de
educacion fisica.

— Bases especificas de funcionarizacion de diecisiete plazas de socorrista-
monitor de educacidn fisica.

— Bases especificas de funcionarizacion de una plaza de socorrista media
jornada.

— Bases especificas para la funcionarizacion de una plaza de médico.

Se procede a la revision de oficio de dichas bases y de los actos dictados en
aplicacion de las mismas al incurrir en las causas de nulidad previstas en el
articulo 62 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, apartados a y f, al haberse
infringido el ordenamiento juridico por todo lo indicado en la parte expositiva y
que pueden ser contrarios a los principios de igualdad, mérito y capacidad para
el acceso a la funcién publica asi como infringir derechos fundamentales
susceptibles de amparo constitucional.
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30,- La INICIACION DEL PROCEDIMIENTO de revisidn de oficio en
relacion a los actos de nombramientos de funcionarios de carrera que se
relacionan individualizadamente e identifican en su fecha de realizacién en el
Anexo I derivados de la resolucion de los procesos selectivos del proceso de
funcionarizacion llevado por el Ayuntamiento de Alcorcon en el afio 2011, dados
los posibles supuestos de nulidad que hayan podido producirse, segun consta en
Informe del Jefe de Servicio de Asesoria Juridica y las Certificaciones emitidas
por Asistente Juridico del Ayuntamiento de Alcorcdn, una relativa a datos
obtenidos fruto del cotejo individualizado de los expedientes de los participes en
el procedimiento de funcionarizacion por el que se valora su adecuacion a los
requisitos exigidos para la funcionarizacion en la DT@ Segunda del EBEP y otra
relativa a la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada por la Junta de Gobierno
Local en sesién ordinaria celebrada el dia 27 de marzo de 2007 que igualmente
valora su adecuacion a los mencionados requisitos exigidos.

40.- INCORPORENSE al expediente los informes de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid de fecha 31 de enero de 2013 relativo a la
Fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Alcorcdn, el Informe de la Direccion General de
la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid de 22 de mayo de 2013, y de la
Oficina de Apoyo a la Junta de Gobierno Local referidos en el expediente de
revision de oficio de las Bases Generales y Especificas correspondientes al citado
procedimiento de funcionarizacion.

Incorporese, de igual manera, el Dictamen del Consejo Consultivo emitido
334/14 de fecha 31 de julio de 2014.

Incorpérense al expediente el de la modificacion de la plantilla
presupuestaria en 2011 y el de la aprobacion de la Relacidn de Puestos de
Trabajo de los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 en los que se puede valorar
el Cumplimiento en dichos expedientes de los requisitos establecidos en la DT@
Segunda del EBEP y recogidos en el Informe de la Asesoria Juridica de fecha 14
de agosto de 2014, relativos a la condicién temporal impuesta por el EBEP en
relacion a la necesidad de que en mayo del 2007 los puestos laborales
funcionarizados, aparecieran en RPT con el vinculo de funcionario.

Incorporese al expediente el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de
fecha 27 de marzo de 2013, en relacién al proceso de funcionarizacion seguido
por este ayuntamiento a partir del Acuerdo Plenario de 27 de diciembre de 2010.

Incorporese al expediente el Informe de la Asesoria Juridica Municipal de
fecha 14 de agosto de 2014, en relacion a la aplicacion del Acuerdo de JGL de 1
de agosto de 2014 de nulidad de bases generales y especificas que rigieron en el
proceso de funcionarizacion.

Incorpérese las certificaciones y documentacién anexa relativa a la
revision de los 523 expedientes personales de empleados publicos que en el afio
2011 tomaron parte en el proceso de funcionarizacion que consta de 54 folios asi
como el certificado obtenido de dicha revision en los citados expedientes de que
no figura referencia alguna acreditativa de que el personal laboral fijo
desempefiara funciones o puestos clasificados como propios de personal
funcionario.
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59.- Proceder a la ACUMULACION DE LOS PROCEDIMIENTOS de
revision de oficio relativos a la relacion de puestos de trabajo, de las bases y de
los nombramientos por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 73 de la LRIPAC
que dispone se 'podré disponer su acumulacion a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexion”, la cual es alegada por los interesados y
apreciada por esté dérgano, sin que contra el acuerdo de acumulaciéon quepa
recurso alguno tal y como manifiesta dicho precepto.

6°.- Nombrese INSTRUCTOR del presente procedimiento D. Alicia
Sanchez Galan y provéase de los medios humanos y materiales que sean
requeridos.

7°.- Con ;arécter previo a la elaboracion de de informe propuesta de
resolucion PROCEDASE a la apertura del tramite preceptivo de audiencia por el
plazo de 10 dias habiles.

8.- Procédase a la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid y en el tablén de anuncios municipal, asi como en la
pagina web del Ayuntamiento de Alcorcén, a los efectos de dar audiencia a los
interesados, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992.

En relacion a las materias Relacion de puestos de Trabajo y las Bases, a
los efectos de dicha audiencia, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley
30/1992, a todos los interesados y afectados por el presente Acuerdo, esto es a
todos los aspirantes admitidos en la convocatoria, a todos los interesados que
no reuniendo la condicidén de laboral fijo del propio Ayuntamiento y si de otras
Entidades no pudieron hacerlo asi, y a los sindicatos con representaciéon en el
Ayuntamiento y a otros que asi acrediten su condicidon de interesados. De igual
manera aquéllos otros que, reuniendo la condicién de funcionario o de laboral
fijo, no pudieron ejercer su derecho al acceso a dicho proceso selectivo al no
reunir las condiciones exigidas en las Bases que rigieron en el mismo y ahora
revisadas.

En relacion a los nombramientos, procédase a su notificacién individual, a los
efectos de dicha audiencia, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley
30/1992, de tal modo que se notifique la presente resoluciéon a todos los
nombrados como funcionarios y a los sindicatos con representacion en el
Ayuntamiento, dado que el objeto de la presente revision lo son los
nombramientos relacionados.

99.- Concluido el plazo de audiencia a los interesados, junto con el
informe sobre las alegaciones presentadas en su caso, ELEVESE el expediente al
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid para que se proceda a emitir el
dictamen preceptivo indicado en el articulo 102.1 de la LRIPAC, declarandose en
el acuerdo de remision, la suspension temporal del procedimiento indicado en el
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articulo 42.5 de dicha norma procedimental con notificacion a los interesados por
los medios previstos en la misma norma.

10°2.- COMUNICAR a la Concejalia de Recursos Humanos,
Administracion y Asesoria Juridica, que debera proceder a la tramitacion del
presente expediente en la forma legalmente preceptiva.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por finalizado el Acto siendo
las diez horas y cincuenta y cinco minutos, levantandose la presente, que firman
y de lo que CERTIFICO.

\/o Bo LA CONCEJALA-SECRETARIA
EL ALCALDE-PRESIDENTE, DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
Fdo.- David Pérez Garcia. Fdo.- Laura Pontes Romero.

DILIGENCIA: La presente Acta ha sido aprobada en virtud
del acuerdo n° 2/103 adoptado por la Junta de Gobierno Local en
sesion de fecha 11 de marzo de 2015, sin rectificaciones.

LA TITULAR DE LA OFICINA DE APOYO
A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

Fdo.: Gloria Rodriguez Marcos.
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