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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 30 DE JULIO DE 2019

ASISTENTES

ALCALDESA-PRESIDENTA En Alcorcon (Madrid), siendo las

a - once horas del dia treinta de julio
D3 NATALIA DE ANDRES DEL POZO. de 2019, se reunieron  los

componentes de la Junta de

CONCEJAL-SECRETARIO Gobierno Local que al margen se
D. DANIEL RUBIO CABALLERO. indican en la Sala de Comisiones de

esta Casa Consistorial, al objeto de
celebrar en primera convocatoria la

CONSEJEROS DE GOBIERNO Sesion Ordinaria convocada para
Da SONIA LOPEZ CEDENA. este dia.

D. MIGUEL ANGEL GONZALEZ

GARCIA. , Asisten a la presente sesidn el
D. JOANNA  MARIA  ARRANZ Gecretario General del Pleno, D.
PEDRAZA. IGNACIO DURAN BOO vy la

D. JOSE RAUL TOLEDANO SERRANO. Interventora General, M3 ISABEL
D2 CANDELARIA TESTAROMERO.  APELLANIZ RUIZ DE GALARRETA.

D. JESUS SANTOS GIMENO.

D. RAQUEL RODRIGUEZ TERCERO.

Da ROSANA ZARAPUZ PUERTA.

Tras comprobar la existencia del quérum suficiente para la valida
constitucidn de la Junta de Gobierno Local, la Sra. Presidenta da inicio a la
sesion que se celebra con el siguiente Orden del Dia, segun el Decreto de
Convocatoria elaborado al efecto y que a continuacion se transcribe:

"DECRETO DE CONVOCATORIA

SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE
FECHA 30 DE JULIO DE 2019 (37/2019).

Visto el Decreto de Constitucion de esta Junta Gobierno Local de 15 de
junio de 2019.

De conformidad con el art. 137 del Reglamento Organico Municipal
{BOCM n¢ 75 del 29/03/06).

VENGO A DECRETAR

19.- CONVOCAR Sesion Ordinaria de Junta de Gobierno Local que
habra de celebrarse el dia treinta de julio de 2019 en |la Sala de Juntas (12
planta) de este Ayuntamiento de Alcorcdn, a las 11.00 horas en primera
convocatoria v a las 12.00 horas en sequnda, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA
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I. PARTE RESOLUTIVA

1/355.- APROBAR FL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 16 DE JULIO DE 20189.-

ALCALDIA

2/356.- NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS A LA
CIUDAD. -

AREA DE REGIMEN INTERIOR

CONCEIAL DELEGADO DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA

3/357.- APROBAR EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES QUE HAN DE REGIR EN LA CONTRA TACION DEL SERVICIO DE
CERTIFICACION ELECTRONICA, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.
(EXPTE 2019119_ASE).-

4/358.- CONVALIDAR Y APROBAR FL GASTO CORRESPONDIENTE A LOS
TRABAJOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR EL INGENIERQ TECNICO
INDUSTRIAL DE URBANISMO DURANTE LOS PERIODOS DE 2014-2017 Y 2018
(EXPTE 57/2018).-

5/359.- CONVALIDAR Y APROBAR EL GASTO CORRESPONDIENTE A LOS
TRABAJOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR LA FOTOGRAFA DEL
GABINETE DE PRENSA, DURANTE EL ANC 2017. (EXPTE 144/2017).-

6/360.- APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA R.P.T. EN RELACION
A LOS ORGANOS DE APOYO.-

CONCEIALIA DE_ DESARROILO  ECONOMICO, _FORMACION, —EMPLEO,
PROYECTOS EUROPEQOS Y FEMINISMO

7/361.- PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO DF Q?E'NO@N
INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO, A
TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA

DE GENERO. (Expte. 2019147 PSE (2018014 ASE).-

AREA SOCIAL Y CULTURAL
CONCEJALIA DE EDUCACION E INFANCIA

8/362.- EXENCION DEL IVA EN LOS IMPORTES DE ADJUDICACION DEL
SERVICIO DE TALLERES DEL LOTE 1 "VACACIONES DE VERANO 2019” DEL
CONTRATO DE SERVICIO DE TRES PROGRAMAS DE COLONIAS ESCOLARES
DURANTE LOS PERIODOS VACACIONALES DE VERANO 2019, NAVIDAD 2019-
2020 Y SEMANA SANTA 2020.- (EXPTE 007/2019 ASE).-
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9/363.- APORTACION ECONOMICA QUE REALIZA EL AYUNTAMIENTO
AL CONSORCIO UNIVERSITARIO "CENTRO ASOCIADO DE LA UNED MADRID
SUR” CORRESPONDIENTE AL ANO 2019.-

CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES

10/364.- APROBAR LA SEGUNDA 'Y ULTIMA PRORROGA DEL CONTRATO
DE SERVICIO DFE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL "CARLOS CASTILIA DEL
PINO”. (Expte. 2019136 (176/2016).-

II. PARTE NO RESOLUTIVA

AREA DE REGIMEN INTERIOR
CONCEJALIA DE HACTENDA CONTRATACION Y PATRIMONIO

11/365.- DAC‘IOI{V DE CUENTA RELATIVA AL INICIO DE LOS TRABAJOS
PARA LA APROBACION DEL 'PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES,
CORRESPONDIENTE A LA LEGISIATURA 2019-2023. -

RUEGOS Y PREGUNTAS

20,- NOTIFIQUESE en tiempo y forma a los Sres./Sras. Concejales de
la Junta de Gobierno Local.

Lo que manda y firma la Sra. Alcaldesa-Presidenta en Alcorcon a
veintiséis de julio de dos mil diecinueve, de lo que yo, la Titular de la Oficina de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local, DOY FE.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA.- Fdo. Natalia de Andrés del Pozo.

LA TITULAR DE LA OFICINA DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.- Fdo.: Gloria Rodriguez Marcos.”

Tras ello por la Sra. Presidenta se solicita del Sr. Concejal-Secretario si
existe "qguorum” de constitucion de la Junta de Gobierno Local en la sesion,
respondiendo éste afirmativamente. En consecuencia, SE DECLARA ABIERTA
LA SESION, pasandose al examen de los asuntos incluidos en el Orden del Dia
y adoptandose los siguientes:

A ERD
1. PARTE RESOLUTIVA

1/355.- APROBAR EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR (A JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE FECHA 16 DE
JULIO DE 2019.-
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o VISTA el Acta de la sesidn extraordinaria constitutiva celebrada por la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alcorcon de fecha 16 de julio de
2019, este drgano de gobierno ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR Ia
misma.

ALCALDIA

2/356.- NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL DFE
SERVICIOS A LA CIUDAD. -

+ VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por la Alcaldia - Presidencia con fecha 24 de julio de 2019, cuyo contenido es
del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE FORMULA LA ALCALDiA PRESIDENCIA EN
RELACION AL NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS A LA CIUDAD - ESMASA

En el marco de la estructura municipal contenida en el Reglamento
Organico Municipal del Ayuntamiento de Alcorcon, aprobado por el Pleno de la
Corporacién celebrado el 16 de Febrero de 2006, publicado en el Boletin Oficial
de ia Comunidad de Madrid de 29 de Marzo de 2006, ésta se articula en Areas
de Gobierno.

Las Areas de Gobierno estan estructuradas en Direcciones Generales y
al frente de cada una de ellas un Director General, nombrado con los requisitos
establecidos en el articulo 158 del ROM y 130.3 de la Ley de Bases de Régimen
Local con las funciones establecidas en el articulo 159.

Por todo lo anterior,

Considerando lo establecido por el articulo 130.1 y 3 de la Ley 7/1985
de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 57/2003 de
16 de Diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local y por
los articuios 154 y siguientes del Reglamento Organico Municipal.

Considerando las atribuciones conferidas a la Junta de Gobierno Local
por el articulo 127.1.i) de |z Ley referida y por el articulo 141.1.i) del ROM.

Considerando las atribuciones conferidas a la Junta de Gobierno Local
en materia de aprobacion de la relacion de puestos de trabajo por el articulo
127.1.h) de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de! Régimen
Local, en la redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16 de Diciembre, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local en relacién con el articulo
141.1.h) del Reglamento Organico Municipal.

Vistos los Decretos emitidos con fecha 15 y 17 de junio y 5 de julio,
todos elios de 2019
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Se propone a la Junta de Gobierno Local:

PRIMERQ. - El nombramiento como Director General a la persona que
se indica para la Direccién General de Servicios a la Ciudad - ESMASA, que se
integra en la Concejalia Delegada de Servicios a la Ciudad, Area de Servicios a
ta Ciudad - ESMASA:

D. Santiago Anes Benito con DNI n® 02221336 L Funcionario del
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid (Madrid), TAE-Subgrupo Al.

SEGUNDQ. - Que por la Concejalia de Organizacion Interna, Seguridad y
Atencién Ciudadana se dé la tramitacion legalmente procedente.

Es cuanto tengo el honor de proponer, en Alcorcon, a 24 de julio de
2019,

LA ALCALDESA — PRESIDENTA, Fdo.: Natalia Andrés del Pozo.”

+« CONSIDERANDO igualmente el informe emitido al efecto por la TAG
de Recursos Humanos con fecha 24 de julio de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“INFORME DE LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL DE
LA COI*!CEJAL]EA DE SEGURIDAD, 'ORGANIZACIéN INTERNA Y
ATENCION CIUDADANA EN RELACION AL NOMBRAMIENTO DEL
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA-ESMASA

Se informa que D. Santiago Anes Benito con DNI 02221336-L,
Funcionaric de Carrera del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid, con la
categoria profesional de Técnico de Administracion Especial, Subgrupo Al, nivel
30, como asi queda acreditado en el presente expediente.

A falta de la celebracion del Pleno que establecera las retribuciones de
los Directores Generales se considerara como salario, las cantidades
establecidas en la Plantilla presupuestaria actualizada y con cargo a la
Aplicacidon 12- 920.00-101.00 - Administracion General:

AYUNTAMIENTD DE ALCOREON
llllll STRALIGM GEHERAL - §20.00
DIRECT1VDS Totalex Anuales [par ud.] Tatalas Anusles (per K9 Flazan )
[ ar/n = prazal misicar | c pestina | & Expwcifico [ Total Baricaa | complam. Tatal }
[T | e 71.114,35] | | 111a,88] 14222072 n.@! 142,229,72;
SUBTOTAL GRUPO|142.2759,73 o,am: 142.229,72

Una vez se celebre el Pleno ordinario el préximo 30 de julio de 2019, se
regularizaran las cantidades en caso de que éstas sean distintas.

Es cuanto tengo que informar.

Alcorcén, a 24 de julio de 2019.

A TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL. Sofia Blazquez
Hernandez.”
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. VISTO asi mismo el informe presentado al efecto por el Servicio
de Asesoria Juridica con fecha 24 de julio de 2019 y cuyo contenido es del
siguiente:

“INFORME QUE PRESENTA LA JEFE DE SERVICIO DE LA
ASESORIA JURIDICA RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR
GENERAL DE SERVICIOS A LA CIUDAD - ESMASA.,

NORMATIVA
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Reglamento Organico Municipal (Texto Consolidado a 24/06/2019).

eal Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- Constituida !a Corporacion Municipal resultado de las elecciones
locales del pasado 26 de mayo de 2019, la Alcaldesa-Presidenta en virtud de
las competencias que le atribuye el articulo 124 de la LBRL v los articulos 39 y
151 del ROM ha procedido a establecer los diferentes niveles de la organizacion
municipal, estructurando mediante sus Decretos de fecha 15, 17 de junio y 5
de julio todos ellos de 2019, el nimero, denominacion y competencia de las
Areas de Gobierno y su estructuracion a través de Delegaciones de Area,
Concejalias y Direcciones Generales.

Las Direcciones Generales en los términos del articulo 130 de la LBRL y
de los articulos 36 y 38 del ROM son ¢rganos directivos a los que le
corresponde ejecutar las decisiones adoptadas por los drganos superiores, sin
perjuicio de las competencias que les sean delegadas.

El articulo 159 del ROM enumera las funciones de los Directores
Generales, estableciendo:

"1. Los Directores Generales son los titulares de los drganos directivos a
fos que corresponde, bajo la dependencia directa def Concejal Delegado,
la gestion de Jos servicios administrativos integrados en /la Direccion
General.

2. En particular, son competencias de los Directores Generales /as
siguientes:

a) La direccion y gestion de fos servicios de su competencia.

b} La direccion y coordinacion de las unidades orgdnicas adscritas a /a
misma, cuya jefatura inmediata ostentan.

¢} La elaboracion de proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios
respecto de jas materias de su ambito de funciones.
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a) La elaboracion, seguimiento y control de presupuesto anual que se fe
asigne.

e) La evaluacion de los servicios de st competencia.

f} Las demds competencias que les sean alribuidas por las disposiciones
legales o delegadas por el Alcalde o la Junta de Gobierno Local”

Junto a lo anterior cabria hacer referencia a la regulacidn que el TREBEP
efectla de los principios basicos del estatuto del personal directivo en su
articulo 13 , cuyo desarrollo corresponde al Gobierno y a los drganos de
Gobierno de las Administraciones PUblicas, cuya aplicacién en el ambito local
resulta controvertida para la doctrina, pues no ha sido objeto de desarrollo y al
respecto existen numerosas sentencias en la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, cobrando especial relevancia el Auto de 23/04/2018 del
Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion primera, en
el que se determina que se entiende que existe interés casacional objetivo para
la formacion de jurisprudencia respecto:

a) Si el articulo 13 del TREBEP es relevante y resultad de aplicacién en
la determinacidn de las competencias de los entes locales para la
regulacion de su personal directivo

b) Si entra dentro de las competencias de los entes locales la
regulacion de su personal directivo

¢) Si existe una reserva de ley en la regulacién del personai directivo
de los entes locales y, en ese caso, qué grado de densidad
normativa se ha de contener en la norma de rango legal para
entender satisfecha la reserva de ley sin menoscabo de la potestad
de autoorganizacion de los entes locales.

1I.- Conforme lo estabiecidos por los apartados 3 y 4 del articulo 130
de la LBRL, “E/ nombramiento de los coordinadores generales y de /os
directores generales, atendiendo a criterios de competencia profesional y
experiencia deberd efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de /as
Comunidades Autonomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de
caracter nacional que pertenezcan a8 cuerpos o escalas clasificados en ef
subgrupo Al, salvo que ef Reglamento Orgdnico Municipal permita que, en
atencion a /as caracteristicas especificas de las funciones de tales drganos
directivos, su titular no retina dicha condicion de funcionario.”

A su vez ef articulo el articulo 158 del ROM prescribe:

"Los Directores Generales se nombrardn, y cesaran, por la Junta de
Gobierno Local. Los Directores, en el caso de ser nombrados de entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autdnomas, de
/as Entidades locales o funcionatios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, se requerird, que para Su ingreso como
tales sea exigido el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente. En atencion a /as caracteristicas especificas del puesto
directivo, cuando su titular no tenga la condicion de funcionario, su
nombramiento habrd de efectuarse de acuerdo con criterios de
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competencia profesional y experiencia en el desempefio de puestos de
responsabiiidad en la gestion pdblica o privada”.

Atendiendo a la situacién actual expuesta en el apartado anterior
{admision recurso de casacidén) en aras de la seguridad juridica de los actos
gjecutivos que, en el desempefio de sus funciones pudieran dictar los titulares
de las Direcciones Generales establecidas por la Alcaldia-Presidencia, parece
mas conveniente aplicar exclusivamente lo dispuesto respecto al nombramiento
de los titulares de éstos érganos directivos lo preceptuado por fa LBRL,
esperando a conocer la sentencia en casacién del TS sobre estas cuestiones.

IIL.- Vista la propuesta de la Alcaldia-Presidencia la Junta de Gobierno
Locat respecto al nombramiento de D. Santiago Anes Benito como Titular de la
Direccion General de Servicios a la Ciudad - ESMASA, v a la vista de la
documentacion acreditativa de su situacion, competencia profesional vy
experiencia, no se aprecia inconveniente alguno dispone de la condicion de
funcionaric de carrera, Técnico de Administracién Especial, clasificado en el
subgrupo Al vy acredita competencia profesional y experiencia en la
administracion municipal, desempefiando actualmente el puesto de Director
general del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid (Madrid).

CONCLUSION

Cumpliendo lo requerido por el articulo 130 apartado 3 de la LBRL, vy sin
perjuicio de la fiscalizacién oportuna por la Intervencion General, no se aprecia
inconveniente juridico alguno para que la Junta de Gobierno Local nombre
como titular de la Direccion General de Servicios a la Ciudad — ESMASA a D.
Santiago Anes Benito.

Es cuanto se tiene que informar.

Alcorcon, 24 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio. Margarita Martin Coronel.”

» CONSIDERANDO igualmente el informe que presenta la Interventora
General con fecha 25 de julio de 2019 y cuyo contenide se transcribe a
continuacion:

"INFORME 808/2019 SOBRE LA PROPUESTA A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS A LA CIUDAD-ESMASA.

Se recibe en esta Intervencidn propuesta de la Alcaldesa del
Ayuntamiento de Alcorcdn, relativa al nombramiento de D. Santiago Anes
Benito como Director General de Servicios a la Ciudad — ESMASA, conforme a
las previsiones de la siguiente normativa:

e Articulos 130. 158 y 127-1h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

e Articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, 30 de octubre por el
que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto del Empleado PUblica.
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e Articulos 39 v 151 del Reglamento Organico Municipal-

Constan en el expediente

o Informe de la Jefe de Servicio de la Asesoria Juridica indicando la
correccion de la propuesta.

+ Informe de la Técnico de Administracidon General de Recursos Humanos
sobre la imputacion presupuestaria del gasto.
Curriculum vitae del candidato.
Acreditacion del departamento de personal del Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid, de su condicion de funcionario Al.

En relacién al asunto de referencia esta Intervencion tiene a bien
informar:

De la normativa citada y la jurisprudencia correspondiente, se pueden
extraer las siguientes notas generales:

« Su numero y régimen es determinado por la Junta de Gobierno Local,
dentro de las limitaciones presupuestarias existentes.

» Su nombramiento y cese se realiza por la Junta de Gobierno Local entre
funcionarios de carrera clasificados en el grupo Al, existiendo
diferencias doctrinales sobre la posibilidad de ampliar el nombramiento
a no funcionarios.

» Sus funciones se definen en el Reglamento Organico Municipal.

Vista la adecuacion de la propuesta realizada a la normativa aplicable se
emite informe favorable a la adopcion del siguiente acuerdo.
En Alcorcdn, a 25 de julio de 2019.

LA INTERVENTORA GENERAL, Fdo. M@ Isabel Apellaniz Ruiz de
Galarreta,”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- NOMBRAR como Director General a la persona que a
continuacién se indica, para la DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA
CIUDAD — ESMASA, que se integra en Ja Concejalia Delegada de Servicios a la
Ciudad, Area de Servicios a la Ciudad-ESMASA;

- D. SANTIAGO ANES BENITO, Funcionario del Ayuntamiento de
Rivas-Vaciamadrid (Madrid}), TAE-Subgrupo Al.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Organizacion Interna,
Seguridad y Atencion Ciudadana que debera proceder a la tramitacidn del
presente expediente de la forma legalmente preceptiva.
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AREA DE REGIMEN INTERIOR

CONCEIAL DELEGADO DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA

3/357.- APROBAR EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES QUE HAN DE REGIR EN L4
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA, A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO. (EXPTE 2019119 ASE).-

+ VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacion Interna y Atencion
Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 15 de julio de 2019 y cuyo contenido
es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE
SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION CIUDADANA A
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON RELACION A LA APROBACION
DEL EXPEDIENTE Y LOS PLIEGOS QUE HAN DE REGIR EN LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CERT.[FICACION ELECTRONICA
DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO. Expte 2019119 ASE.

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n® 119/2019 ASE y a la vista de los diferentes documentos e
informes emitidos en relacién a ia aprobacidon de dicho expediente, tengo el
honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
Acuerdo:

"PRIMEROQ.- APROBAR el expediente de contratacion n® 119/2019_ASE
relativo a la contratacion del SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, a adjudicar mediante procedimiento abierto
con pluralidad de criterios, asi como el pliego de prescripciones técnicas
elaborado por el Departamento de Informaética, dependiente de la Concejalia de
Seguridad, Organizacion Interna y Atencion Ciudadana, el pliego de clausulas
administrativas particulares redactado por el Servicio de Contratacién vy
Patrimonio, documentos que han de regir la contratacion y ejecucién de los
servicios, que disponen del plazo de ejecucién indicado en los referidos pliegos
y un presupuesto total de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (157.166,67 euros), IVA del
21% incluido.

SEGUNDO.- APROBAR un gasto por importe total de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y
SIETE CENTIMOS (157.166,67 euros) con cargo a las partidas presupuestarias
31-92600-22000 y 31-92600-22715, y con las siguientes anuzalidades:

Pagina 10 de 157



Selle y Firma

A C TA S HOJAN.=

Anualidades Contrato (4 aiios) Importe Total
2019 (Suministro  Certificados  Electrénicos - 70.000,00 €
Noviembre)
2020 (Implantacion, configuracién y Formacion de 5.000,00 €

los Servicios de OficinafAutoridad Registro y
Sistema Gestion Centralizada — Desde Noviembre a

Diciembre)

2020 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 3% 17.000,00 €
Diciembre)

2021 {(Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)

2022 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)

2023 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre}

2024 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 14.166,67 €
octubre)

La adjudicacion correspondiente a los anos 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024 queda condicionada a la condicion suspensiva de existencia de crédito
dispenible en sus respectivos ejercicios presupuestarios,

TERCERQ.- DISPONER la apertura de adjudicacion del contrato
mediante procedimiento abierto, de conformidad con lo establecido en el
articuto 131, en concordancia con el articulo 156 y siguientes de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

Es cuanto tengo gque proponer en Alcorcdn, a 15 de julio de 2019.

CONCEJAL DELEGADO DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y
ATENCION CIUDADANA, Fdo.- Daniel Rubio Caballero.”

+ CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacidn y Patrimonio con fecha 12 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“INFORME EN RELACION A LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION N° 119/2019 DE SERVICIO DE CERTIFICACION
ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, A ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

1.- Por Providencia de la Concejal Delegada de Hacienda, Contratacién
Pubiica y Patrimonio, de fecha 9 de julio de 2019, en virtud de las facultades
delegadas por la Junta de Gobierno Local en su sesion de fecha 25 de junio de
2019, se aprobo el inicio del expediente, incorporandose al mismo la siguiente
documentacidn:

» Pliego de prescripciones técnicas.
* Memoria Justificativa.
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« Informes de Retencion de Crédito.

e Anexo de Clausulas generales relativas a la proteccion de datos
personales.

e NRI de remision de los documentos anteriores.

2.- En la Providencia de inicio se determind la ejecucion de las
siguientes actuaciones:

. Redaccion del Pliego de clausuias administrativas particulares.

. Emision Informes juridicos que justifiquen la eleccion del
procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracion para
la adjudicacion del contrato.

. Certificado de existencia de crédito e informe de fiscalizacion del
expediente por la Intervencion Municipal.

3.- Conforme exige el art. 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PUblico, por fa que se transponen al crdenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), se ha motivado la
necesidad del contrato, dejandose constancia en la documentacién preparatoria
de la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante la contratacidén proyectada, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas.

4,- El Servicio de Contrataciéon ha redactado el pliego de cldusulas
administrativas particulares y los pliegos de prescripciones técnicas se han
elaborado y remitido por el Departamento de Informatica, dependiente de la
Concejalia de Seguridad, Organizacion Interna y Atencién Ciudadana. Estos
documentos deberan ser aprobados previa o conjuntamente a la autorizacidn
del gasto y siempre antes de la licitacidn del contrato.

5.- El PCAP ha sido informado favorablemente por la Asesoria Juridica
Municipal en fecha 11 de julioc de 2019 en virtud de lo dispuesto en la
Disposicién Adicional Tercera de la LCSP, en concordancia con to establecido en
el apartado 7 del art. 122 de dicho texto normative, dandose conformidad a la
tramitacién de la contratacidn mediante procedimiento abierto no sujeto a
regulacién armonizada, tipificado como administrativo mixto, que se regira por
las prescripciones de la LCSP para los contratos de servicios af tener mayor
importancia econdmica las prestaciones correspondientes a los servicios y con
los criterios de adjudicacién establecidos en dicho pliego.

6.~ Se incluyen en el expediente cuatro (4) documentos RC de retencién
de crédito emitidos en fecha 12 de abril de 2019 por {a Intervencion Municipal,
con numeros de operacion: 220190003548, 220190003551, 220190003549 y
220199000144, financiandose el gasto del contrato con cargo a los ejercicios
presupuestarios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 y a las partidas
presupuestarias indicadas en dichos certificados. No obstante, debera realizarse
la fiscalizacion previa del expediente por parte de la Intervencion Municipal.

7.- Una vez se complete el expediente de contratacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 117 de la LCSP, se dictara resolucion motivada por el
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ACTAS s

drgano de contratacidn aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion.

8.- El procedimiento abierto requiere, de conformidad con lo establecido
por los arts. 135 y 156 de la LCSP, la publicacion de la licitacidn mediante
anuncio que se insertara en el Perfil del Contratante con una antelacién minima
de 15 dias naturales al sefialado como Uultimo para la admision de
proposiciones.

Por todo lo expuesto, con el informe favorable de la Asesoria Juridica
Municipal y previo informe de fiscalizacion favorable de la Intervencion
Municipal, la Junta de Gobierno Local, como drgano competente para ello en
virtud de lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP, podria
adoptar el siguiente ACUERDQ:

“PRIMERO.- APROBAR el expediente de contratacion n® 119/2019_ASE
relativo a la contratacién del SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, a adjudicar mediante procedimiento abierto
con pluralidad de criterios, asi como el pliego de prescripciones técnicas
elaborado por el Departamento de Informatica, dependiente de la Concejalia de
Seguridad, Organizacién Interna y Atencién Ciudadana, el pliego de clausulas
administrativas particulares redactado por el Servicio de Contratacion y
Patrimonio, documentos que han de regir la contratacion y ejecucion de los
servicios, que disponen del plazo de ejecucion indicado en los referidos pliegos
y un presupuesto total de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (157.166,67 euros), IVA del
21% incluido.,

SEGUNDO.- APROBAR un gasto por importe total de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y
SIETE CENTIMOS (157.166,67 euros) con cargo a las partidas presupuestarias
31-92600-22000 y 31-92600-22715, y con las siguientes anualidades:

Anualidades Contrato (4 afos) Importe Total
2019 (Suministro Certificados Electronicos - 70.000,00 €
Noviembre)
2020 (Implantacién, configuracién y Formacion de 5.000,00 €

los Servicios de Oficina/Autoridad Registro y Sistema
Gestion Centralizada — Desde Noviembre a

Diciembre)
2020 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2021 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2022 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2023 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2024 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 octubre) 14.166,67 €
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La adjudicacion correspondiente a los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024 queda condicionada a la condicidn suspensiva de existencia de crédito
disponible en sus respectivos gjercicios presupuestarios.

TERCERO.- DISPONER la apertura de adjudicacién del contrato
mediante procedimiento abierto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131, en concordancia con el articulo 156 y siguientes de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

Alcorcdn, a 12 de julio de 2019,

Fdo.- Lidia Diaz Santamaria. Jefe de Servicio de Contratacion vy
Patrimonio.”

« CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al efecto por el
Servicio de Asesoria Juridica con fecha 11 de julio de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“INFORME DE LA JEFE DE SERVICIO DE QSESOR]'IA JURIDICA
EN RELACION AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION N°119/2019 ASE
RELATIVO AL CONTRATO DE SERVICIO DE CERTIFICACION
ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON.

Se emite el presente Informe, de conformidad con lo establecido por el
apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Pdblico (LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero.

ANTECEDENTES

Segln solicitud de la Jefe de Servicio de Contratacidn y Patrimonio de
fecha 10 de julio de 2019, recibida en esta Asesoria Juridica con la misma
fecha, se remite expediente de contratacion numero 119/2019 ASE referente al
CONTRATO DE SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, a adjudicar por procedimiento abierto y se
solicita informe juridico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- El objeto del contrato, atendiendo a la definicién establecida en el
apartado 1 de la cldusula 12 y al régimen juridico establecido en la cldusula 22
y 33 del PCAP, debe tipificarse como administrativo mixto, pues contiene
prestaciones correspondientes a servicios (implantacion y mantenimiento de la
aplicacion) y suministros, conforme lo establecido en el articulo 18 de la LCSP,
en concordancia con su articulo 24. Atendiendo a la mayor importancia
econdmica de las prestaciones correspondientes a los servicios, el contrato se
regira por las prescripciones de la LCSP para este tipo de contratos, y con
sujecion a éstas se ha confeccionade su PCAP. Se ha justificado Ia
improcedencia de dividir en lotes las prestaciones que comprende el objeto del
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contrato, al depender todas ellas de la previa implantacion del soporte; lo
anterior es conforme a lo establecido por el articulo 99 de la LCSP.

I1.- El procedimiento establecido es el abierto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 131 de la LCSP. La adjudicacién del contrato se llevara
a cabo utilizando diferentes criterios, en base al mejor precio y al suministro de
un ndmero ilimitado de certificados de empleado publico, cuantificables
automaticamente o por aplicacién de los términos del articulo 145 de la LCSP,
atendiendo especialmente a lo dispuesto en la letra g) de su apartado 3°.

Estos criterios se encuentran suficientemente especificados, fijando de
manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas de los mismos, asi como su vinculacion con el objeto del
contrato, conforme lo requerido por el apartado 7 del articulo 145 de la LCSP.

II1.- El contrato no se encuentra sujeto a tramitacion armonizada, a la
vista del importe de su valor estimado, conforme lo establecido en el articulo
22 de la LCSP,

El PCAP se ha redactado conforme a lo previsto por el articulo 122 de la
LCSP, con sujecién a sus prescripciones generales en lo relativo at apartado 2
del precitado articulo, asi como las especificas a los contratos de servicios en la
ejecucién de éstos, no superando los plazos de duracion establecidos por el
articulo 29 de la LCSP.

El Pliego de Prescripciones Técnicas no contraviene las prescripciones
del articulo 126 de la LCSP,

El presupuesto se ha determinado mediante precios unitarios (precio
certificado) vy a tanto alzado (servicios de implantacién y mantenimiento). El
tipo de licitacion se corresponde con el presupuesto conjunto de ambas
prestaciones, que deberdn ofrecer a la baja los proponentes. El mismo se ha
fijado en funcién del precio de estos servicios y suministros teniendo en
consideracién contratos anteriores y al precic medio de mercado.

1v.- El gasto que precisa el contrato sera con cargo al presente ejercicio
de 2019 y siguientes 2020, 2021, 2022 y 2023. Se incorpora en el expediente
certificado de la Intervenciéon Municipal relativo a la retencion de crédito en los
ejercicios afectados y por las cantidades necesarias.

No obstante, con caracter previo a la aprobacién del mismo, por la
Intervencion Municipal se debe fiscalizar éste en los términos de la disposicion
adicional tercera de la LCSP.

V.- El expediente de contratacién se ha conformado con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 116 de la LCSP, constando:

e Memoria Justificativa de la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 28 de la LCSP, junto con la insuficiencia de
medios para prestar los servicios que se pretenden contratar.

e Pliegos de prescripciones técnicas.
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+ Informe de determinaciones justificande adecuadamente la eleccién
del procedimiento de licitacion, los criterios de solvencia técnica o
profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendran
en consideracion.

» Pliego de clausulas administrativas particulares para adjudicar el
contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo
y el valor estimado del contrato.

e Certificados relativos a la retencidn de crédito por los importes
necesarios y en los ejercicios afectados.

VI.- Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion
motivada por el drgano de contratacién, aprobando el mismo y disponiendo la
apertura del procedimiento de adjudicacion (articulo 117 del TLCSP). El drgano
de contratacion competente, de conformidad con lo dispuesto por la disposicion
adicional sequnda (apartado 4) de la LCSP, es la Junta de Gobierno Local.

CONCLUSION

Por todo jo expuesto, esta funcionaria considera que todas las cldusulas
del pliego de cldusulas administrativas particutares se ajustan a la legalidad
vigente aplicable y es apto para regular el contrato que en su dia se formalice,
no existiendo inconveniente juridico alguno para que la Junta de Gobierno
Local apruebe el expediente de contratacion n® 119/2019 ASE de titulo
CONTRATO DE SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON,

Es cuanto tengo que informar.

Alcorcon, a 11 de julio de 2019.
LA JEFE DE SERVICIO. Margarita Martin Coronel.”

¢ VISTO el informe sobre fiscalizacion del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencidn con fecha 19 de julio de 2019, asi como
los documentos de retencidn de crédito (RC) emitidos por el mismo de fecha 12
de abril de 2019, y cuyos contenidos se transcriben a continuacion,
respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE GASTOS
767/2019

CONTRATO MIXTO (SERVICIOS)
AUTORIZACION DEL GASTO ;
I

SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCORCON (Expte. 119/2019)
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SENTIDO DE LA FISCALIZACION:
X FAVORABLE
[3 FAVORABLE CON OBSERVACIONES
O CON REPARO

I. DATOS GENERALES
CONTRATO DE SERVICIOS, PROCEDIMIENTO ABIERTO

MODALIDAD DE GASTO: CONTRATACION

TIPO EXPEDIENTE: SERVICIO

SUB TIPO PROCEDIMIENTO ABIERTO

CRITERIO DE ADJUDICACION MULTICRITERIO

AREA DE GASTO 31-INFORMATICA

ORGANO GESTOR DEL GASTO: INFORMATICA Y NN.TT, ;
. FASE DE GASTO: RC :
i IMPORTE: 157.166,67 EUROS

,@PLICACIC‘)N PRESUPUESTARIA: 31-926.,00-220.00/31-926.00-227.15

ORGANQ COMPETENTE PARA ALCALDIA

RESOLVER LA DISCREPANCTA
II1. DOCUMENTACION EXAMINADA

12/04/2019: Retencion de arédito n® 220190003548, 220190003551,
220190003549 y 220199000144,

08/07/2019: Memoria justificativa de la necesidad de contratacion, suscrita por
Da Estela Fernandez Lopez, Coordinadora de NN, TT,

08/07/2019: Pliego de Clausulas Técnicas, suscrito por D2 Estela Fernandez
Lopez, Coordinadora de NN.TT.

09/07/2019: Providencia de inicio de expediente de contratacion, suscrita por D2
Candelaria Testa Romerc, Concejal Delegada de Hacienda, Contratacion y
Patrimonio.

10/75/2019: Pliego de Clausulas Administrativas Particulares suscritc por D2,
Lidia Diaz Santamaria, Jefe de Servicio de Contratacion v Patrimonio.,

11/07/2019: Informe juridico indicativo de la legalidad del procedimiento suscrito
por D2 Margarita Martin Coronel, Jefe de Servicic de Asesoria Juridica.

11/07/2019: Informe relativo a la aprobacion del expediente, suscrito por D2,
Lidia Diaz Santamaria, Jefe de Servicio de Contratacién y Patrimonio.

15/07/2019: Proposicion de la aprobacién del expediente 1 la Junta de Gobierno
lLocal, suscrita por D. Daniel Rubio Caballero, Concejal Delegado de Seguridad,
QOrganizacidn Interna y Atencion Ciudadana.

III. LEGISLACION APLICABLE

- Ans, 172, 173, 174, 176, 184 y 214 Real Decreto Legislativo 2/2004, de
S de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

- Art. 13 del R. D. 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades locales del Sector

Pagina 17 de 157




Pablico Local,

- Arts. 17, 22, 28, 29, 88, 99, 116, 117, 122, 124, 131 a 187, 204, 308 a
313, la DA 32 a.B y restantes aplicables de la Ley 8/2017 de B de noviembre,
de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conseio

2014/23/UE Y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

- Art. 67 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de las Administraciones Publicas.

4

AN

. : LHA T .
/ U m
H ) ‘?*)- E ﬁ_\.“
13- d.,r) b

Iv. DATOS COMPROBADOS
A. REQUISITOS BASICOS GENERALES NO no
Q RELEWANTE COMPROBADO COMPROBADO
Art. 132 a} i 1 Al
Re 4273017 1. La ‘ existencia de crédito
at. 172 y | presupuestario y que el propuesto es el
e TRUAL | adecuado y  suficiente a la naturaleza
Lcse del gasto u obligacidn que se proponga
contraer.
Art. 132 b} i i
R0 A24ra0L7 2. Que los ga:stos u obligaciones
Art, 185 | s proponen al dorgano competente
AL v | para la aprobacién del gasto. *
’1‘;; 12?125; 3. La competencia del drganc
o LRL y | que dicte el acto administrativo, es
Decretos  de -
Delegacicn cor?fom)f-: a I(’)'estabieodo en la
gi zamfé’g'?" legislacién del régimen local aplicable v
al  régimen de delegacion  de
competencias vigente. **
Art. 132 &)
RD 42412017 4, ' Al .tratarse de gastos de
Art. 174 | caracter piurianual, que se cumple lo
TRLHL. preceptuadc en el articulo 174 del
TRLRHL
Art. 132 a)
RD 4242017 5. . _FEI tratarse de gastos con
at. 1726 | financiacion afectada, gue 105 recursos
TRLAL. que los financian son ejecutivos y que X
se acredita su efectividad con la
existencia de documentos fehacientes.
Art. 132 a) | §, Al tratarse de tramitacion
RD 4242017 . N e
at. 1726 v | anticipada sin financiacidn afectada,
JELTROL | que se incluye en el PCAP la
LCsP subordinacion de la autorizacién del X
gaste al crédito para el ejercicio en el
cua! se autorice en el presupuesto.
A, 132 a) | 7 Al tratarse de tramitacion i
RD 42442017 .. . H
at. 1736 v | anticipada con financiacion afectada,
a1 | Que se incluye en el PCAP la i
LCsP subordinacidn de la autorizacion del
X

gasto al crédito para ef ejercicio en el
cual se autorice en el presupuasto y a
ja firmeza de la financiacion.

Pagina 18 de 157



Selle y Firme A C T A S HOJA N.°

B.  REQUISITOS BASICOS ADICIONALES | 0 T coummmonmoo | cougauce
T;‘Q'Lééj&l' 8. Consta informe razonado del

servicio que promueve la contratacion
motivando !a naturaleza y la extension
de las necesidades que pretenden X
cubrirse  mediante el contrato
provectado, asi como la idoneidad de
su objeto y contenido para satisfacerlas

Art. 13.2.C} ;

od 52973007 9. Que exista PCAP 0, en su

Acm2018 caso, documento descriptivo. X

4.1.1.4) Art.

67 RGLCAP

Art. 13.2 ¢} i

R 42412013 10. ' Consta] !nforme fa\forable de la

ACM2018 Asesoria Juridica relativo a la

4114 .. P

T e | @probacién  del  expediente  de X
contratacion.

At 132 O ; ;

RD 42475013 11. . Que lex.lste Pliego  de

ACM2018 prescripciones técnicas del contrato. X

4.1.1.AY Art.

124 LCSP

Art. 13.2 )

RO 42412017 12. Al tratarse de un n"lo.delo de

ACM2018 PCA, que el contrato a suscribir es de

Ty 2™ | naturaleza andloga al informado por la X

Secretaria General,

art. 13.2 ¢ -

RD 4242017 13. _ Que se ]ustlﬁcg en .ei

ACM2018 expediente la falta de medios propios

ILIm A | suficientes para la  prestacion  del X

servicio por la propia Administracion

Art. 132 ¢} i

A 14.' Que el objeto del contrato

ACM2018 esta perfectamente definido,

wice ™ | permitendo al comprobacién  del X

exacto cumplimiento de fas
obligacicnes por parte del contratista.

Art. 132 ©
"D 42472003 15. . IQue el PCAP o documento
ACM2018 descriptiva establece, para la
411 a) Art . o .
ass @y y | determinacion de la mejor oferta, X
145.6 LLSP criterios vinculados al objeto  del
contrato
At 132 ©)
RS 4T 16. . Al preverse en el F"CAIP una
ACM2018 pluralidad de criterios de adjudicacién
4.1.1 Al . .. .
s :) 1% | basados en la mejor relacion calidad- X
Lcsp precio, que se establecen de acuerdo

con criterios econdmicos y cualitativos.

Art. 13.2 ) i

O avaia0t 17, Al t_rgtarse (_:I,e un expedlgpte

ACMZ018 donde se utiliza el dialogo competitivo

4.1.1 a) Art P : . -

1314, 167 y | COMo procedimiento de adjudicacidn,

1723 LCSP que en la seleccion de la mejor oferta X
se toma en consideracion mas de un
criterio de adjudicacidn en base a la
mejor relacion calidad-precio,

At 132 ¢ i

RD 4373013 18. AI( tratarsg .de.l'm expedler_1te

ACM2018 que prevé la utilizacidbn de varios X

4.1.1 a} Art

149.2 csp | Criterios de adjudicacién o de un Unico
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criterio  diferente del precio, que el
PCAP o el documento descriptive
establece los parametros objetivos para
identificar las cfertas anormalmente
bajas.

At 13.2 ¢
RO A424/2017
ACM2018
4.1 1.8}  Art
157.2 LCSP

19, Al tratarse de un expediente
donde se utiliza criterios que dependen
de un juicio de valor, que el PCAP o el
documento descriptivo prevé que la
documentacidn relativa a estos criterios
se presente en sobre independiente del
resto de la proposicion,

At 13.2 o)
RD 424/2017
ACM20HE
41147 An
01 vy 202
LC5P

20. Que el PCAP o documento
descriptivo establece al mengs una de
las condiciones especiales de ejecucién
que se enumeran en el articulo 202.2
de la LCSP y la obligacion de
adjudicacién de cumplir las condiciones
salarigles de los trabajadores de
acuerdo con el Convenio sectorial de
aplicacion de acuerdo con el articulo
201 de la LCSP

At 13.2 ©)
RD 42472017
ACM20LE
4.1 1Ay At
159.1 LCSP

21, Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el procedimiento
abierto simplificado come

procedimiento de adjudicacion, gue se
cumplen las condiciones previstas en el
articulo 159.1 de la LCSP

At 132 ¢
RD 424{2017
ACM2018
41.1A) At
159.6 LCSP

22. Al tratarse de un expediente
donde se utliza el procedimiento
abierto simplificado tramitado segin lo
previsto en el articule 159.6 de la LCSP,
que no se supera el valor estimado
fijado en el apartado mencicnado y que
entre los criterios de adjudicacion no
hay ninguno ogque sea evaluable
mediante juicios de valor.

At 132 ©
RD 42472017
ACM2018
4.1,1.4) Art
131.2, 166.3,
167 vy 168
LCSP

23. Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el negociado como
procedimiento de adjudicacién, que se
cumple alguno de los supuestos
previstos en los articulos 167 o 168 de
la LCSP para este tipp de
procedimientos

at. 13.2 ©
RD 4242017
ACM2018
3.114) At
29 LCsp

24, Que |2 duracion del contrato
prevista en el PCAP o en el documento
descriptivo se ajusta a lo que prevé la
normativa contractual vigente.

Art. 13.2 )
RD 424/2017
ACM2018
41147 At
131.2, 166.3,
167 y 168
LCSF

25, Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el negociado como
procedimiento de adjudicacion, que se
cumple alguno de los  Supuestos
previstos del articulo 167 o 168 de la
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LCSP para este tipo de procedimientos

At 132 ©
RD 42472017
ACM2018
411 a} Art
131.2, 167
1723 LCSP

26. Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el didlogo competitivo
como procedimiento de adjudicacién,
que se cumple alguno de los supuestos
previstos del articulo 167 de la LCSP.

Art. 132 ¢}
RD 424/2017
ACM2018
4.1.1 a} At
1312, 167 ¥
172.3 LCSP

27. Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el dialogo competitivo
como procedimiento de adjudicacion, y
se reconocen primas ¢ compensacicnes
a los participantes, gque en el
documento descriptivo se fija la cuantia
de las mismas y que consta la
correspondiente retencidn de crédito,

Art. 13.2 ©)
RD 424/2017
ACM20LE
4.1.1.4) Art.
204 LCSP

28, Al preverse modificacicnes en
el PCAP en los términos del articulo 204
de la LCSP, que estas no superen el
20% del precio inicial y que Ia
modificacion no supone el
establecimiento de nuevos precios
unitarios no previsto en el contrato

At 13.2 ©)
RD 4242017
ACM2018
41,18} A,
143 LCSP

29. Al preverse la utilizacion de la
subasta electrdnica en el PCAP, que los
criterios de adjudicacion a que hace
referencia el procedimiento de subasta,
se basan en medificaciones referidas al
precio © requisitos cuantificables vy
susceptibles de ser expresados en
cifras o porcentajes.

Art. 7.3
LOEPSF DA
333 LCSP

30. Consta en el expediente
informe de valoracion de las
repercusiones del contrato en el
cumplimiento por la Entidad Local de
los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera que exige el art.7.3 de la Ley
organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Art, 116.4
LCsP

31, Justificacion en el expediente
del procedimiento de licitacion, la
clasificaciébn que se exija a los
participantes, los criterios de solvencia
técnica o profesional, y econdmica y
financiera, y los criteros que se
tendran en  consideracien  para
adjudicar el contrato, asi como las
cendiciones especiales de ejecucion del
mismo, el valor estimado del contrato
con  una indicacidn de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes Isborales si
existiesen y la no decisidn de no dividir
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| en Iotes el objeto del contrato. ] |

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

* Concejal Competente en funcidn de la materia.

** En los municipios de gran poblacidn a que se refiere e} articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen lLocal, las competencias del drgano de
contratacién que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de
Gobiernc Local, cualquiera que sea el importe del contrate o la duracion del mismo, salvo que
por Decreto de delegacion se sefiale otra cosa al respecto.

Alcorcédn, a 19 de julio de 2019.

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA 1, Cristina Mayordomo
Cuadrado.”

"RC Clave Operacién....... 100
SIgNO. e 0
CONTABILIDAD DEL ] N¢ Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N® Expediente:
GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019

Organica Programa  Econdmica Referencia IMPORTE EUROS
PGCP

31 92600 22000 22015001634 70.000,00

ORDINARIO NO INVENTARIABLE.

IMPORTE EUROS:
- SETENTA MIL EUROS (70.000,00 €)

Codigo de Gasto/Proyecto:
Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

SUMINISTRO DE CERTIFICADOS ELECTRONICOS — NRI: 10/04/2019 -
INFORMATICA

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacién{es) que figura(n) en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resefa.

NO OPERACION: 220190003548.
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Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 12/04/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 12/04/2019. 10:21. Firma
electrénica.”

"RC Clave Operacion....... 100
A1 To] ol TR 0
CONTABILIDAD DEL N© Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N Expediente:
GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio; 2019

Presupuesto: 2019

Organica Programa  Econdmica Referencia IMPORTE EUROQS
PGCP
31 92600 22715 22019001636 4.250,00

MANTENIMIENTO AUTORIDAD DE REGISTRO Y CERTIFICADOS CIUDADANOS

IMPORTE EURQS:
- CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS (4.250,00 €)
Codigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

MANTENIMIENTO Y SOPORTE (SERV, CERTIFICACION ELECT RONICA) — NRI:
10/04/2019 - INFORMATICA.

CERTIFICO: Que para la{s) aplicacidn{es) que figura{n) en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resefia.

N° OPERACION: 220190003551.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 12/04/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 12/04/2019. 10:21. Firma
electronica.”
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"RC Clave Operacidn....... 100

SIgNO..eureeeeiiiiiiinnin 0
CONTABILIDAD DEL ) N© Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N° Expediente:
GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019

Orgénica Programa Econdmica  Referencia  IMPORTE EURCS PGCP
31 92600 22715 22019001635 5.000,00

MANTENIMIENTO AUTORIDAD DE REGISTRO Y CERTIFICADOS CIUDADANOS

IMPORTE EUROS:
- CINCO MIL EURQS (5.000,00 €)
Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

INSTALACION, CONFIGURACION Y SERVICIOS DE SOPORTE Y
MANTENIMIENTO — NRI: 10/04/2019 - INFORMATICA.

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion(es) que figura(n} en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
gue se resefa.

NO OPERACION: 220190003549.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 12/04/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 12/04/2019. 10:21. Firma
electronica.”

"RC Clave Operacion....... 100
SIgNO. ..o, 0
CONTABILIDAD DEL ) NC Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N© Expediente:
GASTOS CREDITO NO Anualidades: 5
EJERCICIOS ' Oficina:
POSTERIORES | Ejercicio; 2019

Pagina 24 de 157



Sello y Firma

ACTAS e

Presupuesto: 2019

Organica  Programa Econdmica Importe PTAS. IMPORTE EUROS
31 92600 22715 82.166,67

MANTENIMIENTO AUTORIDAD DE REGISTRO Y CERTIFICADOS CIUDADANOS

Datos Préstamo Afo Tipo NUmero Descripcion

IMPORTE EURQS:
- OCHENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS (82.166,67 €)
Codigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad  Importe EUROS
2020 17.000,00
2021 17.000,00
2022 17.000,00
2023 17.000,00
2024 14.166,67

TEXTO LIBRE
MANTENIMIENTO Y SOPORTE (SERV. CERTIFICACION ELECTRONICA) — NRI:
10/04/2019 - INFORMATICA.
N° OPERACION: 220199000144,
Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 12/04/2019,

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 12/04/2019. 10:20. Firma
electronica.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR el expediente de contratacion n°
119/2019_ASE relativo a la contratacion del SERVICIO DE CERTIFICACION
ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, a adjudicar mediante
procedimiento abierto con pluralidad de criterios, asi como el pliego de
prescripciones técnicas elaborado por el Departamento de Informatica,
dependiente de la Concejalia de Seguridad, Organizacion Interna y Atencidn
Ciudadana, el pliego de clausulas administrativas particulares redactado por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio, documentos que han de regir la
contratacion y ejecucion de los servicios, que disponen del plazo de ejecucion
indicado en los referidos pliegos y un presupuesto total de CIENTQO CINCUENTA
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Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y SIETE
CENTIMOS (157.166,67 €), IVA del 21% incluido.

SEGUNDO.- APROBAR un gasto por importe total de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y
SIETE CENTIMOS (157.166,67 €) con cargo a las partidas presupuestarias 31-
92600-22000 vy 31-92600-22715, y con las siguientes anualidades:

Anualidades Contrato (4 anos) Importe Total
20192 (Suministro  Certificados  Electrénicos - 70.000,00 €
Noviembre)
2020 (Implantacion, configuracion y Formacion de 5.000,00 €
los Servicios de Oficina/Autoridad Registro y Sistema
Gestion Centralizada - Desde Noviembre a
Diciembre)
2020 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2021 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre)
2022 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 €
Diciembre) :
2023 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 17.000,00 € !
Diciembre)
2024 (Mto. Y Soporte - Desde 1 Enero a 31 octubre) 14.166,67 €

SIGNIFICANDOSE que la adjudicacion correspondiente a los afios
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 gueda condicicnada a la condicién suspensiva
de existencia de crédito disponible en sus respectivos ejercicios
presupuestarios.

TERCERO.- DISPONER ia apertura de adjudicacion de! contrato
mediante procedimiento abierto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 131, en concordancia con ef articulo 156 y siguientes de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico.

CUARTO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacion y Patrimonio que
deberd proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma
legalmente preceptiva.

4/358.- CONVALIDAR Y APROBAR EL  GASTO
CORRESPONDIENTE A LOS TRABAJIOS EXTRAORDINARIOS
REALIZADOS POR EL INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL DE
URBANISMO DURANTE LOS PERIODOS DE 2014-2017 Y 2018 (EXPTE.
57/2018).-

s VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacién Interna y Atencidn
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Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 3 de julio de 2019 y cuyo contenido
es del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL CONCEJAL DE SEGURIDAD,
ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION CIUDADANA VISTO EL
INFORME QUE PRESENTA LA TECNICO DE GESTION LABORAL EN
RELACION A LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR
EL INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL DE URBANISMO PENDIENTES
DE ABONO DE LOS ANOS, 2014, 2017 Y 2018.

Visto el expediente de CONVALIDACION n® 57/2018 los informes
juridicos y de Intervencion incluidos en el mismo,

Por todo lo anterior, tengo el honor de PROPONER a la Junta de
Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: La CONVALIDACION y APROBACION DEL GASTO y su abono
posterior en ndémina, de los trabajos extraordinarios realizados por el trabajador
FOOOCOL MO0 X000 cuantificados en MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS
CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (1.430,35 €) que corresponden a un total
de 34 horas extraordinarias diurnas.

SEGUNDO: Que, por la Concejalia Seguridad, Organizacion Interna y
Atencion Ciudadana, se de la tramitacién legalmente procedente.

Es cuanto tengo que proponer,

Alcorcon, a 3 de julio de 2019.

EL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA. Daniel Rubic Caballero.”

* VISTA ia Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Recursos
Humanos y Calidad en los Servicios (en funciones), Sr. Alonso de Dios, en base
al informe de la Técnico de Gestion Labora! de fecha 4 de junio de 2019, v
cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DE RECURSOS HUMANOS EN
FUNCIONES VISTO INFORME QUE PRESENTA LA TECNICO DE
!\)x 'a‘;;;?; GESTION LABORAL EN RELACION A LOS TRABAJOS

Sk e EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR EL INGENIERO TECNICO
3 X INDUSTRIAL DE URBANISMO PENDIENTES DE ABONO DE LOS ANOS,
| 2014, 2017 Y 2018.
ANTECEDENTES DE HECHO
: V4
&
\Ebgc?,«*—" Mediante Certificado de fecha 14 de marzo del 2019 firmado por el

Concejal de Urbanismo y Mantenimiento Javier Rodriguez Luengo, se solicita el
abono en nomina de los trabajos extraordinarios realizados por el Ingeniero
Técnico Industrial XXOX XXX XXXX durante los afios 2014, 2017 y 2018.
Se trata de trabajos extraordinarios inicialmente tramitados para su
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compensacion en tiempo libre pero que debido a las necesidades del servicio
no han podido disfrutarse por lo que se solicita su abono en nomina. Asimismo,
se adjunta un anexo con el desglose de los trabajos extraordinarios realizados y
pendientes de abono.

La justificacién de la necesidad de abono en némina de estos trabajos
extraordinarios viene descrita en el citado certificado en el que se hace constar
la situacién actual del Departamento de Urbanismo que cuenta con un solo
Ingeniero Superior Industrial y un Ingeniero Técnico Industrial para la
tramitacién de expedientes de control de actividades. Asimismo, se hace
referencia a la acumulacién expedientes pendientes de tramitacion y el
trastorno que supondria para el Departamento la compensacion en tiempo libre
de las horas extraordinarias realizadas por el técnico.

Se adjuntan al expediente documentacién relativa a la autorizacién
previa y realizacién posterior de los trabajos extraordinarios realizados por
Vicente Mufioz Izquierdo desde el afio 2014 al 2018, debidamente firmadas
tanto por el trabajador, como por los diferentes Directores de Servicio y por el
Concejal de Urbanismo existente en cada momento y que fueron enviados a
esta Concejalia en su momento para su compensacion en tiempo libre. En estos
anexos se justifica los motivos de |a realizacién de los trabajos extraordinarios.

Asimismo, se adjunta al expediente NRI de fecha 22 de enero del 2018
firmada por el trabajador XXXXXXX XXXXXX XXXXX, con el VO. BC del Concejal de
Urbanismo y Mantenimiento, Javier Rodriguez Luengo en la que se solicitaba ia
compensacion econdmica de las horas extraordinarias pendientes de disfrute
desde el 2005.

Dado el plazo legalmente establecido de prescripcion a los cuatro afos
del derecho a exigir el pago, en este caso, de las horas extras realizadas en
fechas pasadas, y constando en el expediente la solicitud del interesado
recibida en fecha 25 de enero de 2018, sélo podran abonarse las horas extra
realizadas en 2014, 2017 y 2018 por haber sido reclamadas dentro del plazo y
no asi las realizadas en los afios 2005,2010 y 2011.

Los trabajos extraordinarios que proceden, hacen un total de 34 horas
extraordinarias diurnas, que una vez vez cuantificados por este
Departamento de Recursos Humanos, ascienden a la cantidad total de
1.430,35 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La regulacion de las horas extraordinarias esta prevista en el art. 52 del
Convenio del personal laboral de este Ayuntamiento y en el mismo precepto del
Acuerdo para el personal Funcionario 2008-2011, prorrogado en el momento
actual. Ambos preceptos establecen en su apartado d) que la solicitud de horas
extraordinarias sera remitida por la Concejalia correspondiente a la Concejalia
de Recursos Humanos.

Asimismo, se ha comprobado por parte de este departamento que el
namero total de horas extraordinarias realizadas por el trabajador arriba citado
durante los afios, 2014, 2017, 2018 no superan el maximo de ochenta al afio
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segun lo establecido en el articulo 52 del Acuerdo del Personal Funcionario y
del Convenio del Personal Laboral del Ayuntamiento de Alcorcon para el
periodo 2008-2011,

El articulo 25 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, establece que “Salvo lo establecido por leyes especiales,
prescribiran a los cuatro afios:

a} El derecho al reconocimiento o liquidacidn por la Hacienda Publica estatal de
toda obligacion que no se hubiese solicitado con la presentacion de los
documentos justificativos. El plazo se contara desde la fecha en que se
concluyd el servicio o la prestacion determinante de la obligacion o desde el dia
en que el derecho pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si
no fuese reclamado por los acreedores legitimos o sus derechohabientes, El
plazo se contara desde la fecha de notificacion, del reconocimiento ©
liquidacion de la respectiva obligacién.”

El drgano competente para la autorizacion de la realizacién de los
trabajos extraordinarios por los trabajadores indicados es fa Junta de Gobierno
Local, en virtud de las competencias que en materia de gestion econdmica le
otorgan el art. 127.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003, y el art.
141.1.9} del Reglamento Organico Municipal.

Por cuanto antecede y previo informe de la Intervencion Municipal
donde se acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente, y salvo
superior criterio, la técnico que suscribe informa que no existe inconveniente en
que por la Junta de Gobierno Local se adopte el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: La CONVALIDACION y APROBACION DEL GASTO y su abono
posterior en ndmina, de los trabajos extraordinarios realizados por el trabajador
XXXXXX XXXXXX XXXXX  cuantificados en MIL CUATROCIENTOS TREINTA
EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (1.430,35 €) que corresponden a
un total de 34 horas extraordinarias diurnas.

SEGUNDO: Que, por la Concejalia de Recursos Humanos y Calidad en
los Servicios, se de la tramitacidn legaimente procedente.

ST |
/-x VS N Es cuanto tengo que informar,
S TR
F o Ay 4 = .
ierEon\3 3‘ Alcorcdn, a 4 de junio de 2019.
i -E;:% L) 5 = ) LA TECNICO DE GESTION LABORAL. M@ Luisa Ramirez Robledano.
%, & s , Zf VISTO EL INFORME QUE ANTECEDE, ELEVESE ESTE EXPEDIENTE PARA

Ny

INFORME FAVORABLE DE LA INTERVENCION MUNICIPAL Y APROBACION POR
EL ORGANO COMPETENTE.

Alcorcon, 4 de junio de 2019.

EL CONCEJAL DE RECURSOS HUMANQS Y CALIDAD EN LOS
SERVICIOS, EN FUNCIONES, Juan Manuel Alonso de Dios.”

ey
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e« VISTO el informe presentado al efecto por el Departamento de
Intervencidn sobre fiscalizacién del expediente, asi como el documento de
retencion de crédito (RC) emitido por el mismo, ambos de fecha 22 de julio de
2019, y cuyos contenidos se transcriben a continuacién, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION PREVIA LIMITADA

SENTIDO DE LA FISCALIZACION: FAVORABLE

1. DATOS GENERALES
IDENTIFICACION EXPEDIENTE: 57/18

CONVALIDACION DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR
PERSONAL DE URBANISMO EN EJERCICIOS ANTERIORES

MODALIDAD DE GASTO: GASTOS DE PERSONAL
TIPO EXPEDIENTE: RETRIBUCIONES VARIABLES
AREA DE GASTO: RECURSOS HUMANOS
ORGANO GESTOR DEL GASTO:  JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
FASE DE GASTO: AD

IMPORTE: 1.430,35 €

APLICACION PRESUPUESTARIA:  30-221.00-151.00
II. DQCUMENTACION EXAMINADA

22/01/18: NRI de compensacion econdmica de horas extraordinarias suscrita
por XXOOXX XOO00X XXXX, Jefe de Seccién de Arquitectura, Instalaciones y
Obras, con la conformidad de D. Javier Rodriguez Luengo, Concejal de
Urbanismo y Mantenimiento,

14/03/19: Certificado suscrito por el Concejal Delegado de Urbanismo y
Mantenimiento relativo a los servicios extraordinarios prestados por el Jefe
de Seccion de Arquitectura, Instalaciones y Obras realizados en ejercicios
anteriores

28/05/19: NRI suscrita por D2 Cristina Mayordomo Cuadrado, Interventora
Delegada del Area L |

04/06/19: Informe propuesta suscrito por D? M2 Luisa Ramirez Robledano,
Técnico Gestion Laboral.

03/07/19: Propuesta suscrita por D. Danie! Rubio Caballero, Concejal de
Seguridad, Organizacion Interna y Atencién Ciudadana.

04/07/19:Retencion de credito n® 220190010249

III. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
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de las Administraciones Publicas.

- R.D. Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

- Art. 214 R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local.

- Acuerdo Colectivo 2008-2011 del Personal Funcionario del
Ayuntamiento de Alcorcon

- Convenio Colectivo 2088-2011 del Personal Laboral del Ayuntamiento
de Alcorcon.

IV. DATOS COMPROBADOS

No

comprobado comprobado

1. La existencia de crédito
presupuestario y que el propuesto es el X
adecuado y suficiente a la naturaleza del
asto u obligacion que se proponga contraer.
2. Que los gastos u obligaciones se
proponen al organo competente para la X
aprobacién, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacién.
3. La competencia del organo que dicte
el acto administrativo, cuando dicho érgano
no tenga atribuida la facultad para la X
aprobacién, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacion de que se
trate.
4, Que el acuerdo objeto de fiscalizacion
no supone un incumplimiento de los X
compromisos establecidos en el plan de ajuste
en vigor.

ELe "a‘:.?f‘\ 5. Que las retribuciones relacionadas con
PP ,,.5“!7;\ el cumplimiento efectivo de la jornada o el

-t

\@ S nombramiento.

O S 6. Que las derivadas de la concurrencia
Ll de otro tipo de requisitos cuentan con informe X
i juridico que avale la procedencia del cobro.

7. Que no sobrepasen los limites sobre
realizacién de horas extras estabiecidos en la X
legislacion laboral ni el Acuerdo del personal
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funcionario Ayuntamiento de Alcorcon 2008- ‘ ‘
2011. [ :

|_ |
V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES ‘

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora
Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 22/07/2019.
15:26. Firma electrénica.”

"RC Clave Operacion....... 100
1511 aTo PP 0
CONTABILIDAD DEL , N© Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N°© Expediente: 57/2018
GASTOS CREDITO | Aplicaciones; 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019

Organica Programa Econdmica Referencia  IMPORTE EUROS PGCP
30 22100 15198 22019002607 1.430,35

GRATIFICACIONES EJERCICIOS ANTERIORES

IMPORTE EUROS:

. MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS
(1.430,35 €).

Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE
CONVALIDACION TRABAJOS EXTRAORDINARIOS XOMKXX XXX XXXXX
(TAE URBANISMO) ANOS 2014, 2017 Y 2018.

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacidn(es) que figura(n) en este documento {0
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resena.

NO OPERACION: 220190010249.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 04/07/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 22/07/2019. 15:02. Firma
electrénica.”
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A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita vy en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- CONVALIDAR Y APROBAR EL GASTO y su abono

posterior en ndémina, de los trabajos extraordinarios realizados por el Ingeniero
Técnico Industrial adscrito a la Concejalia de Urbanismo y Mantenimiento ,
cuantificados en MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON TREINTA Y
CINCO CENTIMOS (1.430,35 €) que corresponden a un total de 34 horas
extraordinarias diurnas.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Seguridad, Organizacién
Interna y Atencidn Ciudadana que deberd proceder a la tramitacién del
presente expediente de la forma legaimente preceptiva.

5/359,- CONVALIDAR Y APROBAR EL GASTO
CORRESPONDIENTE A LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS
REALIZADOS POR LA FOTOGRAFA DEL GABINETE DE PRENSA,
DURANTE EL ANO 2017. (EXPTE 144/2012).-

* VISTO el expediente de referencia y la Proposicién emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacién Interna y Atencién
Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 2 de julio de 2019 y cuyo contenido
es del siguiente tenor literal:

"PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DE SEGURIDAD,
ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION CIUDADANA, A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONVALIDACION DE TRABAIJOS
EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR LA FOTOGRAFO DEL GABINETE
DE PRENSA DURANTE EL ANO 2017.

Visto el expediente de CONVALIDACION no© 144/2019 los informes
juridicos y de Intervencidn incluidos en el mismo.

Por todo lo anterior, tengo el honor de PROPONER a la Junta de
Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: La CONVALIDACION y APROBACION DEL GASTO y su abono
posterior en nomina, de los trabajos extraordinarios realizados por la
trabajadora X)X000X X000 XXXXX durante el afio 2017 cuantificados en DOS
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTIMOS (2.248,94 €.) que corresponden a un total de 57 horas
extraordinarias, 26 diurnas y 31 nocturno festivas.

SEGUNDO: Que, por la Concejalia Seguridad, Organizacion Interna vy
Atencién Ciudadana, se de la tramitacién legalmente procedente.
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Es cuanto tengo que proponer,

Alcorcon, a 2 de julio de 2019.

EL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACI@N INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA. Daniel Rubio Caballero.”

« VISTA la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Seguridad,
Organizacion Interna y Atencién Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 2 de
julio de 2019, y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACION
INTERNA Y ATENCION CIUDADANA EN LOS SERVICIOS VISTO
INFORME QUE PRESENTA LA TECNICO DE GESTION LABORAL EN
RELACION A LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR
LA FOTOGRAFO DEL GABINETE DE PRENSA DURANTE EL ANO 2017.

Mediante NRI de fecha 12 de marzo de 2019 firmada por la Tercera
Teniente de Alcalde, Area de Presidencia, Seguridad, Emergencias vy
Urbanismo, Ana Gémez Rodriguez, se solicita el abono en nomina de los
trabajos extraordinarios realizados por XXXXXX XXXXXXX XXXXXX , fotdgrafo
del Gabinete de Prensa, durante los afios 2014 y 2017, Se trata de trabajos
extraordinarios inicialmente tramitados para su compensacion en tiempo libre
pero que debido a las necesidades del servicio no han podido disfrutarse y cuya
compensacion dejaria durante un largo periodo de tiempo sin cobertura las
necesidades gréficas del Ayuntamiento por lo que se solicita su abono en
nomina.

Desde este Departamento se ha procedido a la tramitacion de los
trabajos extraordinarios para abono en némina solo de los realizados durante el
afio 2017 al estar prescrito el derecho a reclamacién de los del 2014.

Se adjuntan anexos de Autorizacion previa de Trabajos Extraordinarios
para su compensacién en tiempo libre, debidamente firmadas tanto por la
trabajadora como por los diferentes Responsables del Servicio y Concejales del
Area competentes en cada momento y que fueron remitidos a esta Concejalia
en su momento, en ellos, constan el numero horas extraordinarias realizadas y
las fechas de su realizacion. Estos anexos junto con la NRI arriba citada, en la
que se solicitaba la tramitacion para abono en nomina de los trabajos
extraordinarios del 2017, son documentacién valida para este Departamento a
efectos de justificar el abono en ndmina de los trabajos extraordinarios
realizados por XXX XOOOOOC XXXKXX.

Se adjuntan al expediente documentacion justificativa de la realizacidn
de los trabajos extraordinarios realizados por Carmen Moraleda Casanova
durante el afio 2017: anexos de Autorizacién Previa de Trabajos extraordinarios
para su compensacion en Tiempo Libre y anexos de regularizacién de
gratificaciones por horas extraordinarias realizadas, debidamente firmadas
tanto por la trabajadora como por los diferentes Responsables del Servicio y
Concejales del Area competentes en cada momento y que fueron remitidos a
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esta Concejalia en su momento para su compensacién en tiempo libre. En estos
anexos se justifica los motivos de la realizacidn de los trabajos extraordinarios.

Estos trabajos extraordinarios hacen un total de 57 horas
extraordinarias, 26 diurnas y 31 nocturno festivas que una vez vez
cuantificados por este Departamento de Recursos Humanos, éstos ascienden a
la cantidad total de 2.248,94 €.

La regulacion de las horas extraordinarias esta prevista en el art, 52 del
Convenio del personal laboral de este Ayuntamiento y en el mismo precepto del
Acuerdo para el personal Funcionario 2008-2011, prorrogado en el momento
actual. Ambos preceptos establecen en su apartado d) que la solicitud de horas
extraordinarias sera remitida por la Concejalia correspondiente a la Concejalia
de Recursos Humanos.

Asimismo, se ha comprobado por parte de este departamento que el
numero total de horas extraordinarias realizadas por la citada trabajadora y que
van a abonarse en noémina durante el afio 2017 no superan el maximo de
ochenta al afic segun lo establecido en el articulo 52 del Acuerdo del Personal
Funcionario y del Convenio de! Personal Laboral del Ayuntamiento de Alcorcén
para el periodo 2008-2011.

El érgano competente para la autorizacion de la realizacién de los
trabajos extraordinarios por los trabajadores indicados es la Junta de Gobierno
Local, en virtud de las competencias que en materia de gestién econdmica le
otorgan el art. 127.1.g) de la Ley 7/198S, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003, y el art.
141.1.g) del Reglamento Organico Municipal.

Por cuanto antecede y previo informe de la Intervencién Municipal
donde se acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente, y salvo
superior criterio, la técnico que suscribe informa que no existe inconveniente en
que por la Junta de Gobierno Local se adopte el siguiente ACUERDO:

PRIMERO: La CONVALIDACION y APROBACION DEL GASTO y su abono
posterior en nomina, de los trabajos extraordinarios realizados por la
trabajadora X000 XXOKXX XOOOXX durante el afio 2017 cuantificados en
POS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTIMOS (2.248,94 €.) que corresponden a un total de 57 horas
extraordinarias, 26 diurnas y 31 nocturno festivas.

SEGUNDO: Que, por la Concejalia de Sequridad, Organizacién Interna y
Atencion Ciudadana vy, se de la tramitacién legalmente procedente.

Es cuanto tengo que informar,

Alcorcén, a 2 de julio de 2019.

LA TECNICO DE GESTION LABORAL. M2 Luisa Ramirez Robledano.

VISTO EL INFORME QUE ANTECEDE, ELEVESE ESTE EXPEDIENTE PARA
INFORME FAVORABLE DE LA INTERVENCION MUNICIPAL Y APROBACION POR
EL ORGANO COMPETENTE,
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Alcorcon, 2 de julio de 2019.

EL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA. Daniel Rubio Caballern.”

s+ VISTO el informe presentado al efecto por el Departamento de
Intervencidn sobre fiscalizacion del expediente, asi come el documento de
retencién de crédito {RC) emitido por el mismo, ambos de fecha 22 de julio de
2019, y cuyos contenidos se transcriben a continuacion, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION PREVIA LIMITADA

SENTIDO DE LA FISCALIZACION: FAVORABLE

1. DAT ENERALE _r
IDENTIFICACION EXPEDIENTE: 144/19

CONVALIDACION DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR
PERSONAL DE GABINETE DE PRENSA EN 2017

MODALIDAD DE GASTO: GASTOS DE PERSONAL
TIPO EXPEDIENTE: RETRIBUCIONES VARIABLES
AREA DE GASTO: RECURSOS HUMANQOS
ORGANO GESTOR DEL GASTO:  JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
FASE DE GASTO: AD

IMPORTE: 2.248,94 €

APLICACION PRESUPUESTARIA:  30-221.00-151.98
II. DOCUMENTACION EXAMINADA

12/03/19: NRI suscrita por D2 Ana Gomez Rodriguez, Tercera Teniente de
Alcalde, Area de Presidencia, Seguridad, Emergencias y Urbanismo.

28/05/19: NRI suscrita por D? Cristina Mayordomo Cuadrado, Interventora
Delegada del Area I.

02/07/19: Informe suscrito por D@ M3 Luisa Ramirez Robledano, Técnico
Gestidn Laboral.

02/07/19: Propuesta susctita por D. Daniel Rubio Caballero, Concejal de
Seguridad, Organizacion Interna y Atencion Ciudadana.

19/07/19:Retencion de crédito n® 220190010944

III. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

- R.D. Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Pagina 36 de 157




Sello y Firma A C T A S HOJA N.°

Régimen Local.

- Art. 214 R.D. Legislativo 2/2004, de S de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local.

- Acuerdo Colectivo 2008-2011 del Personal Funcionario del
Ayuntamiento de Alcorcon

- Convenio Colectivo 2088-2011 del Personal Laboral del Ayuntamiento
de Alcorcon.

IV. DATOS COMPROBADQS

No

comprobado comprobado

1. La existencia de credito
presupuestario y que el propuesto es el X
adecuado y suficiente a la naturaleza del
gasto u obligacién que se proponga contraer.
2, Que los gastos u obligaciones se
proponen al odrgano competente para la X
aprabacién, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacion.
3. La competencia del 6rgano que dicte
el acto administrativo, cuando dicho dérgano
no tenga atribuida la facultad para la X
aprobacién, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacion de que se
trate.
4, Que el acuerdo objeto de fiscalizacion
no supone un incumplimiento de los X
compromisos establecidos en el plan de ajuste
en vigor.
5. Que las retribuciones relacionadas con
el cumplimiento efectivo de la jornada o el
puesto de trabajo quedan justificadas X
mediante informe del Concejal o Responsable
del Area o mediante Resolucidon de
nombramiento.
6. Que las derivadas de la concurrencia
. ‘ de otro tipo de requisitos cuentan con informe X
5 WI Siay juridico que avale la procedencia del cobro.

8.4

.Y

’

7. Que no sobrepasen los limites sobre
realizacidén de horas extras establecidos en la
legislacion laboral ni el Acuerdo del personal X
funcionario Ayuntamiento de Alcorcon 20Q08-
2011.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
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El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora
Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 22/07/2019.
15:27. Firma electronica.”

"RC Clave Operacion....... 100
SIGNO..uvssicecnriiinaennnnne 0
CONTABILIDAD DEL ] NG Op. Anterior:
PRESUPUESTOQ DE RETENCION DE | N° Expediente: 16/2019
GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019

Organica Programa Econdémica  Referencia  IMPORTE EUROS PGCP
30 22100 15198 22019002713 2.248,94

GRATIFICACIONES EJERCICIOS ANTERIORES

IMPORTE EURQS:

- DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y
CUATRO CENTIMOS (2.248,94 €).

Cddigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
QOrdinal Bancario
TEXTO LIBRE

CONVALIDACION TRABAJOS EXTRAORDINARIOS DNA. XXXXXX  XOO00XKX
XXOXXX ANO 2017. DPTO. COMUNICACION (FOTOGRAFO).

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion(es) que figura(n) en este documento (0
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resena.

No OPERACION: 220190010944.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 19/07/2019.

.I f; W&‘ g ”‘J} El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
; O &£ 12 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 22/07/2019. 15:02. Firma
NT electronica.”
oorgs® r6

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en

Pagina 38 de 157




Sello y Firma A C T A S HOJA N.°

consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- CONVALIDAR Y APROBAR EL GASTO y su abono
posterior en némina, de los trabajos extraordinarios realizados por la Fotografa
del Gabinete de Prensa durante el afio 2017, cuantificados en DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTIMOS (2.248,94 €) que corresponden a un total de 57 horas
extraordinarias (26 diurnas y 31 nocturno festivas).

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Seguridad, Organizacion
Interna y Atencion Ciudadana que debera proceder a la tramitacion del
presente expediente de la forma legalmente preceptiva.

6/360.- APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA RP.T. EN
RELACION A LOS ORGANOS DE APOYO.-

e VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacion Interna y Atencidn
Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 29 de julio de 2019 y cuyo contenido
es del siguiente tenor literal:

"PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DE SEGURIDAD,
ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION CIUDADANA A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL SOBRE LA MODIFICACION DE LA RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO — PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO-
FUNCIONARIOS

Visto el expediente NO 354/19, los informes juridicos y de Intervencion
incluidos en et mismo.

Por todo lo anterior, tengo el honor de PROPONER a la Junta de
Gobierno Local la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO: la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo

siguiente:
PSRN 1) TRASLADO DE PUESTOS DE LOS PROGRAMAS 341.00 Y 151.00 Al
;}" PROGRAMA 912.02;
" ‘%’5‘3 PUESTOS DE ORIGEN:
S %}fx’ PROGRAMA 341.00 EDUCACION FISICA Y DEPORTES/FUNCIONARIOS
i,g;”'f’ ruesto smurcion [amure [o.scamwo [ e mazas | &5 T [ o T ovgn | foca [rmusacisn
O oy T T ol = ” PrrTYrR s o™ T T

PROGRAMA 151.00 URBANISMO Y ARQUITECTURA/FUNCIONARIOS
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C.ESPECIFIGD | TIPC | ADSCRIFGIIN | FORMA DE
PUESTO STTURCISK | QRUPD | €. DESTING | N* PLAZAR
ANUAL PFUESTO | ADM.POBLICA | PROVEEIMGN ESCALA [TIULACION

Aun. Adminbatratin c c2 14 1 11.513,04 N Ad M Al GE

2) MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DF 10S PUESTOS:

PUESTOS DE DESTINO:

PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO / FUNCIONARIOS

C.ERFECIFICO TIRG | ADSCRIPCION | FORMA DE

N GAUPC (C. OEETINOD | H* FLAZAR
FURETE SITUACHE i ANUAL PUESTD | ADM.PUBLICA | PROVILIGN

ESCALA |TITULACHON CRSERVAL KINEM

Prpordblidad con locallzecién
“Canfkanr Latid s
Espacinl Reana rasbilidad

D dbcut b tompiate
:Fouthidad

[ Jfe e Alen by ] o2 22/18 L 2 3006584 L] Ad L AG B3 ‘leinadn Espacul dedleackin

Estos puestos desarrollarian las siguientes funciones:

e Coordinar los trabajos derivados de las gestiones o reuniones habidas
en las oficinas de Alcaldia con los diversos departamentos municipales,
bien sea verbalmente o por escrito, haciendo en ocasiones un
seguimiento exhaustivo de las mismas hasta su finalizacion segun la
materia que se trate ¢ la trascendencia del asunto.

« Supervisar y coordinar al personal auxiliar de Alcaldia.

e Organizar y coordinar diversos asuntos de otras Concejaiias con la Sra.
Alcaldesa.

e Atender v filtrar las llamadas telefonicas recibidas y transmitir o pasar a
la Sra. Alcaldesa las que personaimente deba atender.

e Realizar los tramites oportunos para canalizar las gestiones de la Sra.
Alcaldesa con las diferentes Administraciones Plblicas, bien sea
telefénicamente o de forma escrita.

e Elaborar informes y redactar diferentes escritos de aquellas cuestiones
que emanen de la Sra. Alcaldesa o del propio departamento.

e Organizar la agenda de la Sra. Alcaldesa: entrevistas, actos, viajes,
reuniones con personal municipal o con otras entidades, ciudadanos y
colectivos, y todas aquellas tareas que tenga que desarroilar durante el
dia, facilitando y recabando la informacion que precise para cada tema.

» Atender al ciudadano, sea verbalmente, telefénicamente o por escrito.

« Canalizar cuando sea necesario las peticiones, sugerencias o entrevistas
con la Sra. Alcaldesa, otros corporativos y resto de personal
correspondiente,

¢ Organizar actos oficiales y protocolarios, y/o acudir a ellos para
asistencia y colaboracidn.

» Impulsar la coordinacion entre las distintas concejalias para el
seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las
diferentes Areas de Gobierno, organismos pUblicos y sociedades
municipales, para la consecucién de la accion de gobierno de la
Alcaldia-Presidencia.

) %
f%&} ‘.. o ’;f
) «\‘?\’"h £

K?S;Cbp s » Realizar otros trabajos administrativos diversos que le sean
e encomendados.
« Cumplimiento de la normativa basica de prevencion de riesgos
laboraies.
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» Cualquier otra tarea de similar naturaleza, que con caracter
extraordinario le sea encomendada por su superior jerarquico.

SEGUNDO: Que por la Concejalia de Seguridad, Organizacion Interna y
Atencion Ciudadana se dé al expediente la tramitacion legaimente oportuna.

No obstante, lo anterior, la Junta de Gobierno acordara lo procedente al
respecto.

En Alcorcon, 29 de julio de 2019.

EL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA. Daniel Rubio Caballero.”

e VISTA la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Seguridad,
Organizacion Interna y Atencion Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 24
de julio de 2019, en base al informe emitido por la Técnico de Administracion
General, Sra. Blazquez Hernandez, y cuyo contenido es del siguiente tenor
literal:

“PROPUESTA DE RESOLUCION

Una vez tramitado el expediente de referencia, la técnico que suscribe
formula la siguiente propuesta de resolucion en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre de
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen IJuridico de las
Entidades Locales.

Expediente: 354/19

Asunto: Modificacion Relacion de Puestos de Trabajo programa 912.02
ORGANOS DE APOYQO-FUNCIONARIOS

Procedimiento: Modificacion RPT Funcionarios

Examinado el procedimiento iniciado se han apreciado los siguientes
ANTECEDENTES:

En fecha 10 de julio se emite Propuesta de Resolucién por la Concejalia
de Seguridad, Organizacién Interna y Atencion Ciudadana al objeto de su
fiscalizacion por la Intervencién Municipal como paso previo a su aprobacion
por el organo competente.

Con fecha 15 de julio de 2019, la Interventora General emite informe
751/2019 en el que consta que la Propuesta de Resolucién referida
anteriormente no estd sujeta a fiscalizacidn. No obstante, realiza varias
apreciaciones por lo que se realiza nueva Propuesta de Resolucion teniendo en
cuenta las mismas.

PRIMERQ: Por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacion Interna

y Atencién Ciudadana se propone la modificacion parcial de la vigente Relacién
de Puestos de Trabajo, que a continuacion se detalla:
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1) TRASIADO DE PUESTOS DE LOS PROGRAMAS 341.00 Y 151.00 AL
PROGRAMA 912.02.

PUESTOS DE ORIGEN:

PROGRAMA 341.00 FDUCACION FISICA Y DEPORTES/FUNCIONARIOS

G.ESPEGIFIGE | TiBG | ADBCHIFCIEN [ rOAMA DE
ANUAL PUESTO | AGM.PUBLICA ] PROYISIGN

Aux. Aditinlstrativo [+ c2 14 1 LL5L5,04 N Ad Ch L] 3E

PUESTD SITUAGION | GRUPD |G, DESTING | N* PLAZAS ESCALA HTTTULACIGN

PROGRAMA 151.00 URBANISMO Y ARQUITECTURA/FUNCIONARIOS

C.EBPECIFICG | TiFO | ADSCRIPCISN [ FORMA DE
uac:iN | @RUPD {C. * PLAZAE
PUESTO ar DEETING | N ANGAL PUESTO | ADM.POBLICA | PROVISIGN ESCALA |TITULAGION
|Auz. Admin latrathes c cz2 1 1 1151504 M A4 oM AG : GE

2) MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DE LOS PUESTOS:

PUESTOS DE DESTING:

PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO / FUNCIONARIOS
PUESTD AN | GRUPD | C. N PLAZAS c‘m"—!mlz: ESCALA | TTOLACHIN CEIEAYATIORER

Jota tha Nagoein do Alcakdia [ ei/02 23718 2 006554 X A4 | L AG 85

SEGUNDO: Las plazas de Administrativo Jefe de Negociado para Alcaldia
ya estaban contempladas en la Relacién de Puestos de Trabajo de 2011, como
personal funcionario subgrupo C1 nivel de complemento de destino 20 , cuya
forma de provision fue la libre designacién, cubriéndose de manera temporal, y
dada la urgencia y necesidad de su cobertura, en Comision de Servicios, entre
funcionarios de carrera del Ayuntamiento de Alcorcon, siendo voluntad de la
nueva corperacion la inclusion de estos puestos nuevamente en la RPT.

TERCERO: Dichos puestos deben comprender al menos, en la RPT, la
denominacion de los mismos, los grupos de clasificacion profesional, ios
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién
y las retribuciones complementarias, detallados todos ellos en el punto
PRIMERO.

CUARTO: Para llevar a cabo dicha actuaciéon administrativa es necesario
propiciar una modificacion de RPT que contemple dicha transformacion, con
independencia de la forma en que haya de proveerse cada puesto de trabajo.

QUINTO: Consta en el expediente informe de la Técnico de Gestion
Laboral de fecha 15 de julio de 2019, relativo a los recursos disponibles para
hacer frente a los gastos de esta modificacion, éste dltimo con el siguiente

A tenor literal:

"INFORME DE LA TECNICO DE GES TION DE REC URSOS HUMANOS EN
RELACION A LA MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE
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TRABAJO DEL PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO

Siguiendo instrucciones del Concejal Delegado de Seguridad, Organizacion
interna y Atencion Cludadana, se informa sobre el expediente de modificacion
de RPT Programa 912.02 ORGANOS DE APOYO - FUNCIONARIOS que se
pretende tramitar y que a continuacion se detalla:

1) TRASIADO DF PUESTOS DE LOS PROGRAMAS 341.00 Y 151.00 AL
PROGRAMA 912.02:

PUESTOS DE ORIGEN:

PROGRAMA 341.00 EDUCACION FISICA Y DEPORTES/FUNCIONARIOS

C.EEPECIFICO YiFG |ADEORIFGHIN | FORMA OF
AMUAL PUESTO | ADM.FOSLIOA |7
Aux. A C €2 14 1 11 513,04 N A oM AG GE

FIRST SAUACLON | QRLPT | G. DESTING | N* FLAZAS ESCALA [TETULAGHIN

PROGRAMA 151.00 URBANISMO Y ARQUITECTURA/FUNCIONARIOS

C EarECiTICe TIPG | ADSCRIPCION | FORNA DE
ARUAL MUESTO | ADM.POBLICA | PROVIAMIN
Aux. Adimiinistrative - c2 14 1 11.513,04 M AR oM AG GE

I PUESTD [SITUACHIN | GRUPG | €. DESTING | N* PLAZAS ESCALA [TITULACHN

2} MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DE LOS PUESTOS:
PUESTOS DE DESTINO:
PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO / FUNCIONARIOS

. C.ESPECIFICO | TIFO | ADSGRIFLION | FORWA DE
PUELTO RITUACHN | QRUPE [C. DESTING | N* PLAZAS ANUAL PuNsr0 | ADM.POBLIOA | PROVISIEN ESGALA [TITULAGHIN| GHSERVAOKONES

Blponituidad con beallzaslin
Conlidenchilidad

Espacinl Responsabiliind
Dediceckin gomplala
Fastividnd

Jofe: do Nogocis do Mcakéa 4] CLe2 22/18 H 3008584 N i L AQ BS Jurtada Espacind decleackin

£l coste para el ejercicio 2019 de /a modificacion de RPT Programa 912.02
ORGANOS DE APOYO - FUNCIONARIOS que se pretende tramitar asciende a
19,.990,07€, retribuciones 15,903 € y seguridad social 4.087,07 €, tal como
qgueda reflejado en el documento que se adjunta, que es /a diferencia entre ef
complemento especifico de los puestos de origen y destino.

Exjste crédito suficiente en 13 aplicacion 211.00- 160.00 para los gastos de
Seguridad Social.

Existe crédito suficiente en ef PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO -
FUNCIONARIQOS para las retribuciones de ambos puestos.

En Alcorcon, a 15 de julio de 2018. LA TECNICO DE GESTION LABORAL. Firma
iegible. M@ Luisa Ramirez Robledano.”

SEXTO: El Complemento de destino se ha establecido en un NIVEL 22.
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El nivel establecido se justifica en la necesidad de actualizacién continua
de conocimientos de caracter técnico v de la complejidad de los conocimientos
requeridos, asi como del tiempo necesario para desempefiar con soltura un
puesto de trabajo, el desempefio de competencias especificas relacionadas con
el nivel de autonomia para su desarrollo,

Igualmente se valora la dificultad y la interrelacidn de las tareas y
actividades, asi como la importancia de fa toma de decisiones y el nivel de
esfuerzo mental requerido.

Todo lo anterior hace que el complemento de destino asignado sea
superior al de un puesto de Administrativo Jefe de Negociado existente en la
vigente RPT.

SEPTIMO: Las condiciones particulares de los puestos, en atencién a su
especial dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad y
penosidad redundan en la valoracion del Complemento especifico.

Los puestos que se pretender crear tienen disponibilidad horaria con
localizacién incluidos los dias festivos, especial responsabilidad, dedicacidn
completa que supone incompatibilidad para cualquier otra actividad, total
confidencialidad y jornada con especial dedicacion (40 horas semanales).

Las funciones que se desarrofiarian en estos puestos serian las siguientes:

« Coordinar los trabajos derivados de las gestiones o reuniones habidas
en las oficinas de Alcaldia con los diversos departamentos municipales,
bien sea verbalmente o por escrito, haciendo en ocasiones un
seguimiento exhaustivo de las mismas hasta su finalizacién segun la
materia que se trate o la trascendencia del asunto.

e Supervisar y coordinar al personal auxiliar de Alcaldia.

e Organizar y coordinar diversos asuntos de otras Concejalias con la Sra.
Alcaldesa.

e Atender v filtrar las flamadas telefonicas recibidas y transmitir o pasar a
la Sra. Alcaldesa las que personalmente deba atender.

e Realizar los trAmites oportunos para canalizar las gestiones de la Sra.
Alcaldesa con las diferentes Administraciones Pulblicas, bien sea
telefénicamente o de forma escrita.

« FElaborar informes y redactar diferentes escritos de aquellas cuestiones
gue emanen de la Sra. Alcaldesa o del propio departamento.

e OQOrganizar Ja agenda de la Sra. Alcaldesa: entrevistas, actos, viajes,
reuniones con personal municipal o con otras entidades, ciudadanos vy
colectivos, y todas aquellas tareas que tenga que desarrollar durante el
dia, facilitando y recabando la informacién que precise para cada tema.

e Atender al ciudadano, sea verbalmente, telefonicamente o por escrito.

e (Canalizar cuando sea necesario las peticiones, sugerencias o entrevistas
con la Sra. Alcaldesa, otros corporativos y resto de personal
correspondiente.

« Organizar actos oficiales y protocolarios, y/o acudir a ellos para

asistencia y colaboracion.
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e« Impulsar la coordinacidn entre las distintas concejalias para el
seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las
diferentes Areas de Gobierno, organismos plblicos y sociedades
municipales, para la consecucidn de la accion de gobierno de la
Alcaldia-Presidencia.

e Realizar otros ftrabajos administrativos diversos que le sean
encomendados.

« Cumplimiento de la normativa basica de prevencidn de riesgos
laborales.

o Cualquier otra tarea de similar naturaleza, que con caracter
extraordinario le sea encomendada por su superior jerarquico.

Entre las funciones se encuentran, ademas del soporte administrativo
general de la actividad de la alcaldia, la organizacion, asistencia y protocolo de
los actos institucionales del Ayuntamiento de Alcoredn, asi como las relaciones
con las distintas instituciones municipales, autondmicas, nacionales o
internacionales en su caso, de la Alcaldia-Presidencia.

Impulsaran la coordinacidon entre las distintas Concejalias para el
seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las diferentes
Areas de Gobierno, organismos pubiicos y sociedades municipales, para la
consecucion de la accidn de gobiernc de |a Alcaldia-Presidencia.

El aumento del Complemento especifico en relacion a un puesto de
Administrativo Jefe de Negociado que supone un total anual de 15.039,78 € se
justifica claramente en referencia al régimen de dedicacion, asi como la
imposibilidad de poder compatibilizar este puesto con otro en el sector publico
0 privado.

Asimismo, las funciones que se relacionan suponen un grado de
autonomia e independencia en la toma de decisiones, de esfuerzo psicologico y
mental vy nivel de repercusion que tiene el desempefio de estas funciones
respecto a los objetivos de la Administracién que supera claramente al de un
puesto basico.

Para_determinar_el complemento especifico, se han tenido en cuenta
tanto las condiciones especiales del puesto, como |a complejidad, polivalencia vy
multidisciplinariedad de las funciones del mismo, valorandose finalmente en
30.085,84€

OCTAVQ: Respecto a la forma de provision de los puestos que se
pretenden crear, se establece la Libre designacién en atencion a la naturaleza
de sus funciones, al entender que se trata de puestos de especial
responsabilidad y confianza.

Al objeto de concretar el alcance y la extension de un concepto juridico
indeterminado, como es, el de la especial responsabilidad atribuida a un puesto
de trabajo se hace necesario acudir a la delimitacion que en este sentido ha
realizado la jurisprudencia.
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El Tribunal Supremoc en Sentencia de 17 de septiembre de 2007,
determina gque "la mera indicacion de que se trata de Organos de
asesoramiento, con una Ssucinta mencion de /las dreas o divisiones
administrativas en /las que lo prestan, no justifica de manera suficiente que se
trate de puestos de especial responsabifidad ya que no se acompana una
exposicion de las funciones de cada uno de esos puestos, al menos de sus
tareas principales (...)”

Asi el Tribunal Supremo en Sentencia de 16 de julio de 2007, dispone
que el hecho de que un puesto de trabajo se pueda proveer por el sistema de
libre designacién no es razén bastante para ello, debiendo la naturaleza de sus
funciones poder permitirlo. En este sentido, ha de ser la Administracidn
Publicas concernida la que ponga de manifiesto que los cometidos det puesto
revelan esa especial responsabilidad, no siendo suficiente la sola enunciacion
de sus tareas para acreditarlo.

Por lo que se refiere a la especial responsabilidad que ha de asumir el
jefe de negociado de Alcaldia se aportan detalladas las funciones que
justificarfan la cobertura del puesto por el sistema de libre designacion.

Claramente estas funciones requieren un conocimiento especifico para
desempefiarlas distinto del exigido a un funcionario de la subescala
administrativa y/o auxiliar de administracion general establecidas en el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local:

Articulo 169

1. Corresponde a los funcionarios de la Escala de Administracion General el desempelio
de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa. £n consecuencia, fos
puestos de trabajo predominantemente burocraticos habrdn de ser desemperiados por
funcionarios técnicos, de gestidn, administrativos o auxiliares de Administracion General

La Administracion del Estado filard los criterios de poblacion, clasificacidn de fa
Secretaria respectiva y demas que sirvan para la determinacion de las Corporaciones en
qgue piedan existir puestos de trabajo a desempeniar por funcionarios de cada una de
fas Subescalas de /3 Fscala de Administracion General,

¢) Pertenecerdn a J/a Subescala Administrativa de Administracion General los
funcionarios que realicen (areas administrativas, normalmente de ftramite y
colaboracion.

d) Pertenecerdn a la Subescala Auxiliar de Administracion General los funcionarios que

reaficen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, calculo
senciflo, manefo de maqguinas, archive de documentos y obros similares

NOVENQ: Consta en el expediente acta de la Mesa General de
Negociacion en el que se aprueba dicha propuesta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: La Relacion de Puestos de Trabajo es el instrumento
mediante el cual las Administraciones Pdblicas racionalizan y ordenan sus
estructuras internas, determinan sus necesidades de personal, definen los
requisitos exigidos para su desempenio y clasifican cada uno de ellos,
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En este sentido el art. 74 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico., sefiala que las Administraciones Publicas estructuraran
su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprendan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupas de clasificacion profesional,

los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provision y las retribuciones complementarias.

SEGUNDA: Por su parte, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases det Régimen Local, establece que "as
Corporaciones Locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en /a legisiacion bdsica
sobre funcion pubfica, correspondiendo al Estado establecer las normas con
arreglo a las cuales hayan de confeccionarse 1as relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y 1as condiciones requeridas
para su creacidn, asi como las normas bdsicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocion de /os funcionarios a niveles
Y grupos superiores”.

También la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcidén PGblica, en su articulo 15.1 dispone que “las relaciones de
puestos de trabajo de la Administracion del Estado son el instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de
cada puesto”.

Por tanto, la elaboracion y posterior aprobacion de una Relacidén de
Puestos de Trabajo resulta obligatoria para las entidades locales y asi lo afirma
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en su sentencia nimero 131/2007

TERCERA: En cuanto a la naturaleza juridica de la RPT, la cuestion se
ha visto sujeta a variaciones doctrinales y jurisprudenciales a los que ha venido
a poner fin la Sentencia de 5 de febrero de 2014, Rec. 2986/2012 dictada por
el Tribunal Supremo. En ella se pone fin a la dualidad mantenida en cuanto a la
consideracion de la RPT como disposicién de caracter general y como acto
administrativo, en el plano procesal y en el material respectivamente, para
pasar a considerar dicho instrumento como un acto ordenado.

Sefala el TS en esta aclaratoria sentencia que “Sobre esa base, y en la
alternativa conceptual de la caracterizacion como acto administrativo o como
norma, entendemos que lo procedente es /a caracterizacion como acto, y no
como norma o disposicion general, Tal caracterizacion como acto, segun se ha
expuesto antes, es por lo demds la que ha venido proclaméndose en la
Jurisprudencia (por todas reiteramos /a cifta de las sentencias de 19 de junio de
2006 y la de 4 de julio de 2012 y 10 de julio de 2013), aunque lo fuera en
referencia al plano sustantivo, af diferenciarlo del procesal”.

Por lo que se refiere a la diferencia entre los conceptos de Plantilla y
Relacion de Puestos de Trabajo, es significativa la sentencia del Tribunal
Supremo, de 12 de diciembre de 2003, la cual sefala lo siguiente: “El examen
de los preceptos legales contenidos en la Ley 30/1984 de 2 agosto 1984
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(articulos 14, 15 y 16), de la Ley 7/1985 (articuio 90) v del TRDRL (articulos
126 y 127), permite configurar en efecto la relacion de puestos de trabajo y asi
lo ha venido haciendo fa jurisprudencia (SSTS de 30 de mayo de 1993 y 8 de
mayo de 1998) como el instrumento técnico a través del cual se realiza por la
Administracion la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios y con expresion de los requisitos exigidos para su desempefio, de
modo que en funcidén de ellas se definen las plantillas de las Administraciones
Publicas y se determinan las ofertas publicas de empleo.

Por ello, corresponde a la Administracion la formacion y aprobacidn de
las relaciones de puestos de trabajo lo que, como es natural, es extensivo a su
modificacion. Por tanto, la confeccion de las refaciones de puestos de trabajo
por la Administracion v la consiguiente catalogacién de estos se configura como
un instrumento de politica de personal, atribuido a la Administracion al mas alto
nivel indicado, de acuerdo con las normas de derecho administrativo, que son
las que regulan tanto el proceso de confeccion y aprobacion como el de su
publicidad.

CUARTA: La relacion de puestos de ftrabajo, incluyendo las
modificaciones que en ella pueden efectuarse, es un acto propio de la
Administracidn gue efectla en el gjercicio de sus potestades organizatorias. Por
su parte las plantillas de personal se pueden configurar como un instrumento
de cardcter mas bien financiero o presupuestario de ordenacion del gasto que
constituye una enumeracién de todas las plazas que estan dotados
presupuestariamente, debiendo incluir tanto a los funcionarios como al personal
laboral y eventual, cuya finalidad es delimitar los gastos de personal al
relacionar todos los que prevé para un ejercicio presupuestario.

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de julio de 2012, indica lo
siguiente: ".. A este respecto, en relacion con la RPT hemos dicho en /a
Sentencia de 20 de octubre de 2008, gue este instrumento, al tener cardcter
excluyente de ofros para configurar dicho contenido, vincula a las Plantillas
Orgénicas, que tienen un marcado caracter presupuestario. En definitiva, fa
aprobacion de la Plantilla Orgdnica no es sino la aprobacion de una partida de
los presupuestos, que podrd prever un numero de funcionarios menor que ef
establecido en la Relacion de Puestos de Trabajo (al existir por ejempio
vacantes que por motivos presupuestarios se decida no cubrir) pero que no
puede contradecir en e/ contenido, naturaleza y numero maximo de plazas, a
las previsiones previstas en la Relacion de Puestos de Trabajo...”

Efectuadas las modificaciones que se precisen para la adecuacion de los
puestos de trabajo en la RPT., se procedera a modificar la plaza en la Plantilia
de Personal. No cabe modificar la plaza si no se ha modificado el puesto de
trabajo en la RPT dado que en funcion de ella se define la plantilla de las
Administraciones Publicas.

QUINTA: El Modelo de RPT y las Normas para su elaboracion fueron
aprobados por Resolucion conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Administraciones Pidblicas, de 20 de enero de 1989.

SEXTA: Mediante acuerdo adoptado Por la Junta de Gobierno Local de
esta Corporacidn, en Sesidén Ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2016 se
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procedié a la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo (R.P.T.) para el
afio 2016, y modificada con fecha de 12 de julio de 2017.

El Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 28 de diciembre de
2017 (pto 10/569) establece en sus puntos cuarto y quinto:

Cuarto. - Declarar la validez de la Relacion de Puestos de Trabajo,
Plantilla de Personal y Plantilla Presupuestaria que estaban vigentes a
fecha 31 de julio de 2015.

Quinto. - Procédase a realizar, en cumplimiento de este Acuerdo, /0s
gjustes necesarios en Jjos instrumentos de personal y documentos
presupuestarios que esten vigentes a dia de la fecha de este Acuerdo,
es decir, en la Relacion de Puestos de Trabajo, en la Plantilla de Plazas
y en la Plantilla Presupuestaria o bien, alternativamente, en relacion a
este titimo documento, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto
municipal consofidado del Ayuntamiento para 2018.

SEPTIMA: Es competente para aprobar la modificacién la junta de
Gobierno Local conforme a lo establecido en el articulo 127.h) de la ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local y el articulo 141.h) del Reglamento
Organico Municipal. Si la medificacion de la RPT implica la modificacion de
créditos presupuestarios debe ser objeto de informe por la Intervencion
Municipal.

Se PROPONE A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL:

PRIMERO: la modificacidn de la Relacion de Puestos de Trabajo
siguiente:

1) TRASIADO DE PUESTOS DE L[QS PROGRAMAS 341.00 Y 151.00 AL
PROGRAMA 912.02:

PUESTOS DE ORIGEN:

PROGRAMA 341.00 FDUCACION FISICA Y DEPORTES/FUNCIONARIOS

C.EXPECIFICD TIF0 [ADSCRIPCION | FORMA DE
ANUAL PURSTO | ADM.PUBLIGA | PROVISISN
Aux. [ c2 14 1 11.513,04 N A M Al GE

PUESTD STUACIGE | BRUPD | 8. DESTING | N* PLAZAS ESCALA {TITULAGIGN

PROGRAMA 151.00 URBANISMO Y ARQUITECTURA/FUNCIONARIOS

G.ESPECIFIO0 TIPC | ADSCRIPCION | FORMA DE
- "
FUESTD STUAQKSX | RRUPO | C. DESTING | N* PLAZAS " puzsro | ADM.Fd e ESOALA |TITULACION
iAux. Administretho < c2 4 1 11 613,04 N Al cM A GE

2) MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DE 1 OS PUESTOS:

PUESTOS DE DESTINO:

PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO / FUNCIONARIOS
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C.ESPECTFICC | TIFD | ADSCRIPCION | FORMA OE
r PUEGTS |srruacdn jarupa |C. DESTING | K PLAZAS ANUAL puEsTa | AmroBLica |PRovisian | ESCALA [TITULACIG!  OBSERVACIONES
‘HaponibDided con locallzackn
! . Contidancialdad
f ! Especial Responaskildnd
I Dedlcaeiin complwts
Famthitad
|]ﬂ o Megociado Mcalifis c [ E i ] 22718 1 06584 L] X Ad L ‘ A B Inmada Expes (ol dedienskin

Estos puestos desarrollarian las siguientes funciones:

s Coordinar los trabajos derivados de las gestiones o reuniones habidas
en las oficinas de Alcaldia con los diversos departamentos municipales,
bien sea verbalmente o por escrito, haciendo en ocasiones un
seguimiento exhaustivo de las mismas hasta su finalizacion segin la
materia que se trate o la trascendencia del asunto.

s Supervisar y coordinar al personal auxiliar de Alcaldia.

e Organizar y coordinar diversos asuntos de otras Concejalias con la Sra.
Alcaldesa.

e Atender v filtrar las llamadas telefonicas recibidas y transmitir o pasar a
la Sra. Alcaldesa las que personalmente deba atender.

» Realizar los tramites oportunos para canalizar las gestiones de la Sra.
Alcaldesa con las diferentes Administraciones Publicas, bien sea
telefénicamente o de forma escrita.

« Elaborar informes y redactar diferentes escritos de aquellas cuestiones
que emanen de la Sra. Alcaldesa o del propio departamento.

» Organizar la agenda de la 5Sra. Alcaldesa: entrevistas, actos, viajes,
reuniones con personal municipal o con otras entidades, ciudadanos y
colectivos, y todas aquellas tareas que tenga que desarrollar durante el
dia, facilitando y recabando la informacién que precise para cada tema.

o Atender al ciudadano, sea verbalmente, telefonicamente o por escrito.

¢ Canalizar cuando sea necesario las peticiones, sugerencias o entrevistas
con la Sra. Alcaldesa, otros corporativos y resto de personal
correspondiente.

e Organizar actos oficiales y protocolarios, y/o acudir a ellos para
asistencia y colaboracién.

e Impulsar la coordinacion entre las distintas concejalias para el
seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las
diferentes Areas de Gobierno, organismos publicos y sociedades
municipales, para la consecucion de la accién de gobierno de Ia
Alcaldia-Presidencia.

e Realizar otros trabajos administrativos diversos que le sean
encomendados.

o Cumplimiento de la normativa basica de prevencidn de riesgos
laborales.

o Cualguier otra tarea de similar naturaleza, que con caracter
extraordinario e sea encomendada por su superior jerarquico.

SEGUNDO: Que por la Concejalia de Seguridad, Organizacién Interna vy
Atencion Ciudadana se dé al expediente la tramitacion legalmente oportuna.

LA TECNICO DE GESTION LABORAL. M2 Luisa Ramirez Robledano.
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VISTO EL INFORME QUE ANTECEDE, ELEVESE ESTE EXPEDIENTE PARA
INFORME FAVORABLE DE LA INTERVENCION MUNICIPAL Y APROBACION POR
EL ORGANO COMPETENTE.

Alcoreén, 24 de julio de 2019.

EL CONCEJAL DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA, Daniel Rubio Caballero.”

« CONSIDERANDO asi mismo el informe que presenta al respecto el
Departamento de Intervencion con fecha 29 de julio de 2019 y cuyo contenido
se transcribe a continuacion:

“INFORME DE INTERVENCION 881/2019

ASUNTO: MpDIFICACIéN RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO/FUNCIONARIOS (EXP. 354/19).

l.a propuesta de resolucion del expediente relativo a fa modificacion de
la relacién de puestos de trabajo del programa 912.02 Organos de gobierno no
esta sujeta a fiscalizacion puesto que, de conformidad con el art. 7 R.D.
424/2017 vy la Base 44.5 de Ejecucidn del Presupuesto, su aprobacidn no
implica directamente la aprobacion de gasto, disposicion o compromiso o
movimiento de fondos y valores.

Dicho esto, se realizan las siguientes apreciaciones sobre el expediente
presentado a esta Intervencion:

- Queda acreditada la negociacion colectiva.
- Respecto al contenido formal de la Relacién de Puestos de Trabajo,
constan en la propuesta realizada:
o Caracteristicas esenciales del puesto, necesarias para justificar el
Complemento especifico y el sistema de provision.
o Requisitos para su desempeiio.
o Condiciones de trabajo.

- Para su cobertura temporal o definitiva, es preciso que el puesto esté
dotado presupuestariamente y esté incluido en la Plantilla Organica,
inclusion que debe hacerse por el Pleno de la Corporacién mediante
expediente de modificacion del Presupuesto vigente. En dicho
expediente debera acreditarse el cumplimiento de las limitaciones
presupuestarias existentes sobre tasa de reposicién de efectivos.

Es cuanto tengo a bien informar.

Alcorcon, a 29 de julio de 2019.
LA INTERVENTORA GENERAL. M.I. Apellaniz Ruiz de Galarreta.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
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consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR LA MODIFICACION de la Relacién de Puestos de
Trabajo siguiente:

1) TRASLADO DE PUESTOS DE LOS PROGRAMAS 341.00 Y 151.060 AL
PROGRAMA 912.02:

PUESTOS DE ORIGEN:
PROGRAMA 341.00 EDUCACION FISICA Y DEPORTES/FUNCIONARIOS

C.EZFECIFICO TiFd | ADSERIFCIGN | FORMA DE
-
PUERTD BITUACHSN | GRUSG | €. DESTING | W* MLAZAS ARUAL PUBETO | ADM.PEBLICA | PROYVISION

Aux, Admin ttathen [ o2 14 1 11 643,04 N Ad M AL GE

ESOALA |TITULACIAN

PROGRAMA 151.00 URBANISMO Y ARQUITECTURA/FUNCIONARIOS

C.EAPEGIFICD TIFD | ADSCRIPCIGN | FOAMA DE
ANUAL PUESTO | ADM.FOBLIEA | PROVIZIGN
Aux. Adminlstrative ¢ c2 14 ES 14 543,04 N A4 o™ AG GE

PUEATD SITUACEHSN | GRUPO | &. DESTING | N™ PLATAR ESCALA |THULACION

2) MODIFICACION DE CARACTERISTICAS DE LOS PUESTOS:
PUESTOS DE DESTINO:
PROGRAMA 912.02 ORGANOS DE APOYO / FUNCIONARIOS

TIAFECIFIZO | T3P0 | ADWGAIFGION | FORMA OE I
AMUAL FUESTE | ADM.FUBEIOA | PROVIEKON

PUESTO HY |Iltl!¢ -8 N PLAZAR

een
[Condidanctalldnd

12 e Hagoaimdo Aloabdia [ | cascz 22/am z 30.0480,84 L] A L AR B3

SIGNIFICANDOSE que estos puestos desarrollarfan las siguientes
funciones:

e Coordinar los trabajos derivados de las gestiones o reuniones habidas
en las oficinas de Alcaldia con los diversos departamentos municipales,
bien sea verbalmente o por escrito, haciendo en ocasiones un
seguimiento exhaustivo de fas mismas hasta su finalizacion segin la
materia que se trate o la trascendencia del asunto.

» Supervisar y coordinar al personal auxiliar de Alcaidia.

e Organizar y coordinar diversos asuntos de otras Concejalias con la Sra.
Alcaldesa.

» Atender y filtrar las llamadas telefonicas recibidas y transmitir o pasar a
la Sra. Alcaldesa las que personalmente deba atender.

« Realizar los trdmites oportunos para canalizar las gestiones de la Sra.
Alcaldesa con las diferentes Administraciones Publicas, bien sea
telefonicamente o de forma escrita.

« Elaborar informes y redactar diferentes escritos de aquellas cuestiones
gue emanen de la Sra. Alcaldesa o del propio departamento.

» Organizar la agenda de la Sra. Alcaldesa: entrevistas, actos, viajes,
reuniones con personal municipal o con otras entidades, ciudadanos y
colectivos, y todas aquellas tareas que tenga que desarrollar durante el
dia, facilitando vy recabando la informacion que precise para cada tema.

» Atender al ciudadano, sea verbalmente, telefénicamente o por escrito.

Pagina 52 de 157




Sello y Firma

ACTAS o

o Canalizar cuando sea necesario las peticiones, sugerencias o entrevistas
con la Sra. Alcaldesa, otros corporativos y resto de personal
correspondiente.

+ Organizar actos oficiales y protocolarios, y/o acudir a ellos para
asistencia y colaboracién.

» Impulsar la coordinacion entre las distintas concejalias para el
seguimiento de los programas, planes, objetivos y actividades de las
diferentes Areas de Gobierno, organismos publlcos y sociedades
municipales, para la consecucién de la accién de gobierno de la
Alcaldia-Presidencia.

e Realizar otros trabajos administrativos diversos que le sean
encomendados.

» Cumplimiento de la normativa basica de prevencion de riesgos
laborales.

o Cualquier otra tarea de similar naturaleza, que con caracter
extraordinario le sea encomendada por su superior jerarquico.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Seguridad, Organizacion
Interna y Atencién Ciudadana que debera proceder a la tramitacion del
presente expediente de la forma legalmente preceptiva.

CONCEJALIA DE  DESARROLLO ECONOMICO. FORMACION, __EMPLEO,
PROYECTOS EUROPEOS Y FEMINISMO

7/361.- PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO, A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO. (Expte.
2019147 PSE (2018014 ASE).-

¢ VISTO el expediente de referencia y la Proposicién emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Desarrollo Econdmico, Formacion, Empleo,
Proyectos Europeos y Feminismo, Sra. Rodriguez Tercero, de fecha 24 de julio
de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

"PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
DESARROLLO ECONOMICO, FORMACION, EMPLEO, PROYECTOS
EUROPEOS Y FEMINISMO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROBACION DE LA PRORROGA DEL CONTRATO DE
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN
MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PUNTO
MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE
GENERO, EXPTE. N° 2019147 PSE (2018014 ASE).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en los expedientes de
contratacion n® 2019147 PSE v 2018014 ASE, y a la vista de los documentos e
informes emitidos por los distintos servicios municipales en relacion a la
prorroga del contrato de SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y
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MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL
PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE
GENERO vy que se incorporan a dicho expediente, tengo el honor de elevar a
esa Junta de Gobierno Loca! la siguiente propuesta de Acuerdo:

“El érgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacidon de la prorroga indicada a continuacion y de la fase
de gestidn del gasto correspondiente a la autorizacidn, la Junta de Gobierno
Local, RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la prorroga del contrato adjudicado a la
ASOCIACION CENTRO TRAMA, con CIF G80054760, para la gjecucion del
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julioc de 2020, por un
importe maximo de 83.194,80 euros, IVA incluido, y quedando condicionada la
prérroga a la vigencia del Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid para
financiar estos servicios. Las prestaciones durante el periodo de prorroga se
desarrollaran conforme al resto de condiciones contempladas en la oferta del
contratista, con las mejoras y compromisos especiales comprometidos por éste
y con total sujecién a lo establecido en los pliegos de la contratacion

SEGUNDO.- APROBAR un gasto de 83.194,80 euros correspondiente a
la ejecucién de las prestaciones durante el periodo de prérroga y que sera
financiado con cargo a la aplicacién presupuestaria 22-23122-22718 y a los
ejercicios 2019 por un maximo de 33.942,54 euros y 2020 por importe de
49,252,26 euros, quedando sometida la aprobacidn del gasto correspondiente
a este Ultimo ejercicio a la condicién suspensiva de existencia de credito
suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.”

Es cuanto tengo el hanor de proponer en Alcorcdn, a 24 de julio de 2019.

Fdo.- Raquel Rodriguez Tercero. Concejala Delegada de Desarrollo
Econdmico, Formacion, Empleo, Proyectos Europeos y Feminismo.”

o CONSIDERANDO asi mismo el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 19 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE PRORROGA DEL
CONTRATO DE SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO A
TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE
VIOLENCIA DE GENERO

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en su sesién
de fecha 4 de julio de 2018, se adjudicé el contrato de SERVICIO DE
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ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE
GENERO A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL
DE VIOLENCIA DE GENERO a la sociedad ASOCIACION CENTRO TRAMA, con
CIF GB80054760, con la totalidad de las caracteristicas y servicios que
comprendfa su oferta y con sujecion a los requisitos establecidos en los pliegos
que han regido 1a licitacidn, por un importe total de 83.194,80 euros.

El correspondiente contrato administrativo se formalizd el 31 de julio de
2018, estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucion seria de UN (1)
afio contado a partir de dicha fecha, siendo el inicial susceptible de prorroga
por un plazo adicional de UN ANO, por mutuo acuerdo de las partes,

SITUACION PLANTEADA

La sociedad adjudicataria ha presentado en fecha 10 de junio de 2019
(R/E 24705/2019) escrito relativo a la prorroga del contrato, indicando su
interés en la misma pero condicionada a una modificacién de la planificacion
del servicio a prestar durante los meses de verano a fin de no proveer las
suplencias del personal técnico que tiene adscrito al contrato durante sus
periodos de vacaciones, comprometiéndose a ajustar los horarios de forma que
los servicios que se exigen siempre queden cubiertos por profesionales
adecuados.

La unidad gestora del contrato ha remitido propuesta de prérroga para
su tramitacion por el Servicio de Contratacién y Patrimonio. Tanto la prdrroga,
como lo expuesto por el contratista en su escrito de 10 de junio, ha sido
informado favorablemente por la Técnico Superior de Mujer en distintos
informes que constan en el expediente, considerando el cardcter esencial del
servicio, indicando que no existe inconveniente técnico y significando que la
prorroga del contrato se encuentra vinculada a la vigencia del Convenio de
Colaboracién entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Alcorcdn
para la realizacidn de acciones contra la Violencia de Género.

Con fecha 8 de julio de 2019, la Asesoria Juridica Municipal ha emitido
informe favorable respecto a la prérroga del contrato haciéndose constar que el
ajuste de los horarios solicitado del contratista no constituye una modificacion
sustancial del mismo si se respeta la calidad y continuidad del servicio,
contemplandose el mismo tanto en el PPT que rige la contratacion como en el
Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid para financiar estos servicios,
sefialando que los cambios en la planificacion de los horarios podria solventarse
con una mera instruccién por parte de la responsable del contrato con la
aceptacién de la propuesta del contratista, siempre que se garantice Ja calidad
y continuidad de los servicios prestados y estableciendo la imposibilidad de
imputar ndminas o facturas correspondientes a servicios que no han sido
prestados. Teniendo en cuenta que la modificacion, en las condiciones,
circunstancias y periodo que se plantea, esta prevista en las prescripciones
técnicas que rigen el contrato y constando la autorizacidén emitida en fecha 21
de junio de 2019 por la Direccién General de la Mujer, se considera oportuno
que sea la responsable del contrato la que dé las instrucciones oportunas,
aceptando en su caso la propuesta del contratista en cuanto a modificacion de
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horarios y sustituciones, significando que en ningln caso podran imputarse
néminas o facturas correspondientes a servicios que no han sido prestados.

Las prestaciones durante el periodo de prérroga se llevaran a cabo en
las mismas condiciones que las establecidas para el contrato inicial, conforme a
las condiciones contempladas en la oferta del contratista, con las mejoras y
compromisos especiales comprometidos por éste y con total sujecion a lo
establecido en los pliegos de la contratacion. La prorroga se aprobaria por un
afio, desde el 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de julio de 2020, y por un
importe maximo de 83.194,80 euros que se financiaran con cargo a los
gjercicios 2019 por un maximo de 33.942,54 euros y 2020 por importe de
49,252,26 euros, quedando sometida la aprobacion del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicidn suspensiva de existencia de crédito
suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo, siendo necesario que con
la aprobacion de la prérroga, el érgano de contratacién apruebe el gasto que
confleva. La Intervencion Municipal debera realizar la fiscalizacion del
expediente.

De conformidad con la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector PUblico, de 8 de noviembre, que regula las normas
especificas de contratacidon en las Entidades Locales, la competencia como
organo de contratacion para el expediente que nos ocupa es de la Junta de
Gobierno Local, al ser aplicable a Alcorcén el régimen especial de Grandes
Ciudades establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local.

En virtud de lo anterior, no existe inconveniente para que el organo
competente de contratacion adopte resolucion conforme a la PROPUESTA
remitida por la unidad gestora y tramitada desde este Servicio, en los términos
que se indican a continuacion:

“El 6rgano de contratacidn competente del Ayuntamiento de Alcorcén
para el acto de aprobacién de la prdrroga indicada a continuacion y de la fase
de gestién del gasto correspondiente a la autorizacién, la Junta de Gobierno
Local, RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR |la prorroga del contrato adjudicado a la
ASOCIACION CENTRO TRAMA, con CIF G80054760, para la ejecucién del
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2020, por un
importe maximo de 83.194,80 euros, IVA incluido, y quedando condicionada la
prérroga a la vigencia del Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid para
financiar estos servicios. Las prestaciones durante el periodo de prorroga se
desarrollardn conforme al resto de condiciones contempladas en {a oferta del
contratista, con las mejoras y compromisos especiales comprometidos por éste
y con total sujecién a lo establecido en los pliegos de fa contratacion

SEGUNDO.- APROBAR un gasto de 83.194,80 euros correspondiente a la
ejecucion de las prestaciones durante el periodo de prérroga y que sera
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financiado con cargo a la aplicacion presupuestaria 22-23122-22718 v a los
ejercicios 2019 por un maximo de 33.942,54 euros y 2020 por importe de
49.252,26 euros, quedandc sometida la aprobacion del gasto correspondiente a
este Gltimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito
suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.”

Alcorcon, 19 de julio de 2019. _
Miguel A. Fajardo Roman.Técnico Administracion General,”

¢ VISTO igualmente el informe que presenta al respecto el Servicio de
Asesoria Juridica con fecha 8 de julio de 2019, cuyo contenido es del siguiente
tenor literal:

“INFORME QUE PRESENTA LA JEFE DE SERVICIO DE ASESORIA
JURIDICA SOBRE PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO.

Por Nota de Régimen Interior de la Jefe de Servicio de Contratacién y
Patrimonio de fecha 3 de julio de 2019, con registro de entrada n® 1093,
recibida en esta Asesoria Juridica con la misma fecha, se ha solicitado la
emision de informe sobre la posibilidad de establecer la prorroga para el
contrato de Servicios de Atencion Integral y Multidisciplinar en materia de
violencia de género a través del PMORVG, adjuntando expediente de
contratacién n® 147/ 2019 P y 014/2018.

ANTECEDENTES

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha
4 de julio 2018, se adjudicd el contrato relativo a SERVICIO DE ATENCION
INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO A
TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE
VIOLENCIA DE GENERO a la asociacion CENTRO TRAMA con sujecion a los
requisitos establecidos en los pliegos que rigieron la licitacion mediante
procedimiento abierto, un plazo de ejecucion de un ANO contados a partir del
31 de julio de 2018, fecha en la que se formalizé el contrato.

El contrato dispone de importe maximo de adjudicacion de 83.194,80
euros IVA, aplicandose los precios unitarios/hora siguientes:
e Asistencia Psicoldgica 14,74€
» Asesoria Juridica 13,51€
e Atencion Sociat 17,30€
A la vista de la documentacion remitida se efectlan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

L.- El contrato dispone de la naturaleza de contrato administrativo de
servicios, de conformidad con las definiciones que se establecen en los articulos
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12, 15 y 24 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pdblico y se rige tanto por las prescripciones de la LCSP como por lo
establecido en el pliego de clausulas administrativas, gue fue aprobado junto
con el expediente.

II.- La Técnico Superior de Mujer ha emitido informe con fecha 12 de
junio de 2019 en el gue pone de manifiesto que encontrandose préximo el
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato y estando interesada la
Concejalia en tramitar la prérroga del mismo en los términos establecidos en su
PCAP, el contratista indica que esta prérroga estaria condicionada a la
aceptaciéon de no dar cumplimiento a la sustitucién de los técnicos en sus
periodo de vacaciones, y estar exentos de la devolucidn de dichas horas no
sustituidas, comprometiéndose la entidad a planificar dichos periodos
vacaciones de tal forma que el servicio quedase cubierto.

Igualmente se adjuntan los diferentes correos electronicos gue se han
mantenido con el contratista al respecto.

En principio y de la iectura del informe de la Técnico Superior de Mujer
podria considerarse que el contratista condiciona la prorroga a una
modificacién de las condiciones del contrato y por lo tanto deberia valorarse en
primer lugar la posibilidad de maodificar éste, para posteriormente considerar la
posibilidad de la prérroga contractual.

Sin embargo, y si se verifica lo requerido por la clausula Tercera del
PPT, se observa que las horas semanales a prestar por los diferentes
dispositivos (Atencion social: 30 horas/Asistencia Psicoldgica a Mujeres: 30
horas/Asistencia Psicologica a Menores: 30 horas/Asesoramiento Juridico: 20
horas) no sufren modificacion alguna respecto al cuadro horario propuesto por
el contratista para el mes de agosto, en el que se reitera que el servicio
quedaria propuesto.

Lo anterior lleva a considerar que habria dos posibilidades de atender la
propuesta del contratista:

a) Cubriendo las suplencias por vacaciones del personal de cada uno
de los dispositivos. Teniendo en consideracién que el precio del
contrato se factura mensualmente comprendiendo la totalidad de las
horas realizadas, durante el mes de agosto en esta opcidn se
duplicarian las horas correspondientes a las suplencias que se
caontraen.

b) Ajustando los horarios al turno de mafiana, sin aminoracién de las
horas de atencidn de cada dispositivo, sin contratos de suplencia. En
este caso no se generaria duplicidad de horas en la facturacion.

A la vista de lo dispuesto en el Convenio suscritc con la Consejeria de
Politicas Sociales y Familia (Direccion General de la Mujer) que financia estos
servicios, segun informa la Técnico Superior de Mujer podrian prestarse las
horas de atencidn previstas para la tarde, en horario de mafiana, garantizando
la calidad y continuidad de los servicios prestados. Esta posibilidad viene unida
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a la imposibilidad de imputarse néminas ni facturas a los servicios que no han
sido efectivamente prestados.

Este ajuste- horario, prestandose la atencion en horario de mafiana
exclusivamente en el mes de agosto, tampoco lo prohibe el PPT, que indica en
su clausula cuarta que los mismos se prestaran en horario de mafiana y tardes
segun necesidades de la Concejalia de la Mujer y sin perjuicio de lo establecido
en el Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid al que se ha hecho
referencia.

Atendiendo a todo lo anterior el ajuste de horario para el mes de
agosto, la modificacion del contrato se rige por lo dispuesto en la cldusula 23
del PCAP que remite a su vez a lo establecido en el apartado 17 de la clausula
12, en la que no se establece otras que no deriven de la extincién del Convenio
suscrito con la Comunidad de Madrid. Por tanto, habrad que estar a lo dispuesto
en los articulos 203 a 207 de la LCSP, que regulan la posible modificacion del
contrato en el supuesto de no haberse consignado esta causa en los pliegos o
en el anuncio del mismo.

Analizado todo lo anterior, no puede considerarse que revista las
caracteristicas de una modificacion sustancial del contrato el ajuste del horario
durante el mes de agosto, a la vista de lo establecido en el supuesto c) del
apartado 2 del articuto 204 de la LCSP, pues el servicio se continuara prestando
sin interrupcion y este ajuste no infringe los términos del Convenio con ta
Comunidad de Madrid que al mismo tiempo impediria el abono del pago de las
horas por suplencia de las vacaciones, y el contratista ha manifestado su
conformidad. Incluso cabria valorar que podria solventarse con una mera
instruccidon por parte del Responsable del contrato al contratista, aceptando su
propuesta de horarios para el mes de agosto.

I11.- Respecto a la prorroga del plazo de ejecucidén del contrato, el
PCAP en su clausula 20 establece:

Clausula 20. Plazo de gjecucion y prorroga del contrato.

£ plazo total de vigendia def contrato y fos parciales, en su caso, figuran en el apartado 15 de
la clausula 1, siendo ef lugar de prestacion def servicio el que se detalla en el apartado 14 de
/2 misma cldustia, o en su defecto en el pliego de prescripciones tecnicas.

£l contrato serd ejecutado durante el plazo establecido en ef citado apartado 15 de la clausuia
1, 0 en &f que se determine en I3 adjudicacion del contrato, sfendo los plazos parciales, en su
caso, los establecidos en dicho apartado o los que el contralista, en su &aso, mejorando aguelios,
pudiere ofertar,

£l computo del plazo para fa ejecucion del contrato se iniciard el dia siguiente al de iz
formalizacion de aquél, salvo que se disponga de otra manera en ef apartado 15 de la cldusula 1.

El contratista estd obligado a cumpli ef contrato dentro del plazo fotal fijado para la realizacion
del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para 5u &jecucion sucesiva,

Si pracede, of contrato podrd ser prorrogado, si asi se indica en ef apartado 15 de la cldusula
1, y la prorroga serd obligatoria para el empresario, salvo que se prevea lo contrario enr dicho
apartado. £n minguin caso podrd producirse fa prorroga por ef consentimiento tacito de las partes.

El apartado 15 de la clausula 12 del PCAP, a su vez dispone:
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15.- Plazo de ejecucion.
£ plazo de ejecticion def contrato serd de UN ANQ desde fa formalizacion del contrato.

Procede Iz prérroga def contrato: S, por plazo méximo de UN ANO, por mutup acuerdo de las partes
debiendo ser aprobada de forma previa al vencimiento del contrato original.

Duracion mdéxima del contrato incluidas 1as prorrogas: DOS ANOS desde la formalizacion del
correspondiente contrato administrativo.

Tanto el plazo de duracion del contrato como la aprobacion y ejecucion de su posible prorroga
estardn vinculadas a la vigencia delf Conveno de Colaboracion entre ia Comunidad de Madrid v ef
Ayuntamiento de Alcorcon para 3 realizacion de acciones contra 1@ Viokencia de Genero, en jos
terminos establecido en ef articiio 27 de Ia Ley 717985, de 2 de abri, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la redaccion dada por 13 Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad de ka Adrministracion Local

Recepciones parciales: Vo

Con independencia de su duracion y dado ef cardcter esencial del servicio, st 3l vencimiento de su
plazo de ejecucion no hubiera concluido el proceso de licitacion para 1a adjudicacion del nuevo
contrato, ef contratista vendrd obligado a continuar con 13 prestacion de fodos los servicios
contratados, con los medios existentes hasta que se condluya dicho proceso de adjudicacion, con
&l limite maximo de 9 meses.

III.- El contrato no dispone de clausuia de revision de precios y, por
tanto, los precios unitarios/hora se mantendran en los mismos importes, no
superandose el presupuesto méaximo de adjudicacion.

V.- El 6rgano competente para adoptar la oportuna resofucion es la
Junta de Gobierno Local, en virtud de las facultades que le confiere la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico.

CONCLUSION

Previo informe de la Intervencién Municipal, no se aprecia inconveniente
juridico alguno para que el 6rgano de contratacion apruebe la prérroga del
contrato pues:

e La prérroga se encuentra prevista en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares que rigen en la contratacion.

e El contrato que se pretende prorrogar se encuentra vigente.

« No se superan los limites de duracién previstos igualmente en los
pliegos que rigen el contrato.

e« En cuanto al ajuste de los horarios a la manana durante el mes de
agosto, se estima gque no supone una modificacién sustancial del
contrato, no existiendo inconveniente juridico alguno conforme a lo
establecido tanto por el PPT que rige el contrato como por el Convenio
suscrito con la Comunidad de Madrid para financiar estos servicios.

» En cualquier caso, la prorroga del contrato se encuentra sometida a la
vigencia del Convenio con la Comunidad de Madrid.

Es cuanto vengo a informar.
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Alcorcon, 8 de julio de 2019.
LA JEFE DE SERVICIO. Margarita Martin Coronel.”

» CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al efecto por la
Técnico Superior de Mujer, asi como fa Memoria Justificativa, ambos
documentos de fecha 16 de julio de 2019 y cuyos contenidos se transcriben a
continuacion:

“INFORME QUE PRESENTA LA TECNICO SUPERIOR DE MUJER
EN RELACION A LA PRORROGA, POR UN ANO, DEL SERVICIO DE
GESTION DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE
VIOLENCIA DE GENERO (PMORVG)

Considerando lo dispuesto en la cldusula 15 del PCAP, sobre plazo de
ejecucion, que rige el actual contrato de prestacién del servicio de gestion del
Punto Municipal del Observatorio Regional de Violencia de Género (PMORVG) y
gue literal incluye:

15,- Plazo de ejecucion
£l plazo de efecucion serd de UN ANO desde la formalizacion del contrato.

Procede la prorroga del contrato: Si, por plazo maximo de un afio, por mutuo
acuerdo de Jas partes, debiendo ser aprobada de forma previa al vencimiento
del contrato original.

Duracion méxima del contrato incluidas Jas prorrogas: DOS ANOS desde la
formalizacion del correspondiente contrato administrativo.

Tanto ef plazo de duracion del contrato como /a aprobacion y ejecucion de su
posible prorroga estardn vinculadas a la vigencia del Convenio de Colaboracion
entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Alcorcon para Ia
realizacion de acciones contra la Violencia de Género, en los términos
establecidos en ef articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abrii, Reguladora de /as
Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por /a Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibifidad de la Administracion Local.

Estando vigente el Convenio de Colaboracion entre la Comunidad de
Madrid v el Ayuntamiento de Alcorcén, habiendo manifestado la empresa
adjudicataria, Asociacion Centro TRAMA, su intencion de prorrogar por el
periodo establecido, un afio, teniendo en cuenta que la finalizacion del contrato
tiene fecha de 31 de julio de 2019, vy dado el caracter esencial del servicio, se
propone establecer una prérroga desde el 01 de agosto de 2019 al 31 de julio
de 2020, ambos inclusive.

Por todo lo anterior, hace necesaria su aprobacién por la Junta de
Gobierno Local.

Alcorcon, a 16 de julio de 2019.
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La Técnico Superior de Mujer. Fdo: M3 Luisa Serrano Gonzalez.- VOB
La Concejala Delegada de Feminismo. Fdo. Raguel Rodriguez Tercero.”

_ "MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA PRORROGA POR UN
ANO, DEL SERVICIO DE GESTION DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO

Considerando lo dispuesto en la clausula 15 del PCAP, sobre
plazo de ejecucidn, que rige el actual contrato de prestacion del servicio de
gestion del Punto Municipal del Observatorio Regional de Violencia de Género
(PMORVG) y que literal incluye:

15, - Plazo de efectcion
El plazo de ejecucion seré de UN ANO desde la formalizacion del contrato.

Procede la prorroga del contrato: Si, por plazo maximo de un afo, por mutuo
acuerdo de las partes, debiendo ser aprobada de forma previa al vencimiento
del contrato original.

Duracion méxima del contrato incluidas las prorrogas: DOS ANOS desde I3
formalizacion del correspondiente contrato administrativo.

Tanto el plazo de duracion del contrato como /a aprobacion y ejecucion de su
posible prorroge estaran vinculadas a la vigencia del Convenio de Colaboracion
entre la Comunidad de Madrid y el Avuntamiento de Aicorcon para la
realizacion de acciones contra la Violencia de Género, en los términos
establecidos en el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Naclonalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Estando vigente el Convenio de Colaboracion entre la Comunidad de
Madrid y el Ayuntamiento de Alcorcon, habiendo manifestado la empresa
adjudicataria, Asociacion Centro TRAMA, su intencién de prorrogar por el
periodo establecido, un afio, teniendo en cuenta que la finalizacion del contrato
tiene fecha de 31 de julio de 2019, y dado el cardcter esencial del servicio, se
propone establecer una prorroga desde el 01 de agosto de 2019 al 31 de julio
de 2020, ambos inclusive.

El coste de dicha prorroga es de OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
NOVENTA Y CUATRO EUROS CON OCHENTA CENTIMOS DE EURO (83.194,80
€). Este célculo se ha establecido teniendo en cuenta el total de! periodo.

Existe Retencidn de Crédito para hacer frente a dicho gasto,
imputdndose a la Partida Presupuestaria 22 23122 22718 y cuyo Codigo de
Proyecto es 2019 3 23122 003,

Alcorcon, a 16 de julio de 2019.
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La Técnico Superior de Mujer. Fdo: M2 Luisa Serrano Gonzalez.- VOBC
La Concejala Delegada de Feminismo. Fdo. Raquel Rodriguez Tercero.”

s VISTO el informe sobre fiscalizacion del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencién con fecha 25 de julio de 2019, asi como
los documentos de retencion de crédito (RC) emitidos por el mismo de fecha 25
de junio y 17 de julio de los citados y cuyos contenidos se transcriben a
continuacion, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE GASTOS 800/2019
CONTRATO DE SERVICIOS.
PRORROGA DE CONTRATQ. AD

SERVICIO INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERQ
A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE VIOLENCIA
DE GENERO. (Expte. 147/2019)

SENTIDO DE LA FISCALIZACION:
X FAVORABLE
[ FAVORABLE CON OBSERVACIONES

00 CON REPARO

I. DATOS GENERALES
CONTRATACION DE SERVICIO. PROCEDIMIENTO ABIERTO.

MODALIDAD DE GASTO: CONTRATACION

TIPO EXPEDIENTE: SERVICIOS

SUB TIPO PDMTO. ABIERTO

AREA DE GASTO: 22-FEMIISMO

ORGANO GESTOR DEL GASTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
FASE DE GASTO: AD

APLICACION PRESUPUESTARIA:  22-231.22-227.18
IMPORTE: 84.194,80 €

ORGANO COMPETENTE PARA

RESOLVER LA DISCREPANCIA ALCALDIA

I1. DOCUMENTACION EXAMINADA
12/06/2019: Informe relativo a la propuesta de la empresa adjudicataria de la prestacidn del
servicio, suscrito por D2 M@ Luisa Serrano Gonzalez, Técnico Superior de Mujer..

05/09/2018: Desglose presupuestario suscrito por D2 Estela Fernandez Lopez, Coordinadora de
NN.TT. y V© B® de D@ Susana Vives Conde, Directora General de Informética y Administracion
Electronica.

11/09/2018; Retencién de crédito n® 22018000316 (35.220,84 €).

16/07/19: Memoria justificativa sobre la prérroga de un afio del servicio, suscrito por D2 M2
Luisa Serrano Gonzalez, Técnico Superior de Mujer.

16/07/2019: Informe relativo a la prorrega de la prestacidn del servicio, suscrito por D2 M2
Luisa Serranc Gonzélez, Técnico Superior de Mujer.
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08/07/2019: Informe juridico indicativo de la legalidad del procedimiento suscritc por D2
Margarita Martin Coronel, Jefe de Servicio de la Asesoria Juridica.

25/06/2019: Retencién de créditc n® 220190008724, 220190008725, 220190008726,
220199000245 220199000246 y 220199000247,

17/07/2019: Retencidn de crédito n® 220199000257, 220195000258 y 220195000259,

19/07/2019: Informe relativo a la aprobacién de la propuesta de prérroga del servicio, suscrito
por D. Miguel Angel Fajardo Roman, Técnico de Administracidon General,

24/07/2019: Propuesta de aprobacidn de la prdrroga del servicio a la Junta de Gobierno Local,

III. LEGISLACION APLICABLE

- Arts. 172, 173, 174, 176, 184 y 214 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Arts, 25.2.b) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

- Art. 13 del R. D. 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades locales del Sector Piblico Local,

- Arts. 17, 22, 28, 29, 89, 99, 116, 117, 122, 124, 131, 143, 145, 146, 148, 156 a 159,
204, 308 al 313, la BA 32 a.8 vy restantes aplicables de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE Y 2014/24/UE de 26 de febrero
de 2014.

- Art, 67 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de las Administraciones Publicas.

IV. DATOS COMPROBADOS

A. REQUISITOS BASICOS

MO RO
GENERALES RELEVANTE | “OMPROBADD | rrypppopans
1, la existencia de crédito
A 132 @) | presupuestario y que el propuesto es
424/2017. el adecuado y suficiente a la X
Art, 172 . .y
6 ey | naturaleza del gasto u obligacién que
At 1163 | ge proponga contraer.
LCSP
At 132 by 2. Que los gastos u obligaciones
RD se proponen al érganc competente
424/ 2017 L2
at " gs | Para la aprobacion del gasto. * X
TRLHL. Ar.
117.1.3 LCSP
Arts, 123, i &
4 127 a0 3. La competencia del érgano

la BRL y | que dicte el acto administrativo, es
becretos. @ | conforme a lo establecido en la

Delegaci(‘.ln' . o L -

gizglfgsr;m legislacion del régimen local aplicable X
y al régimen de delegacién de
competencias vigente. **

At 132 2 4, ' Al Fratarse de gastos de

RD caracter plurianual, que se cumple o

anle? . | preceptuade en el articulo 174 del X

TRLHL. TRLRHL

At. 132 a) | G, Al tratarse de gastos con

RD
424/2017,
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#:LHL. 1736 | financiacion afectada, que los recurses

que los financian son ejecutivos y gue
se acredita su efectividad con la
existencia de documentos fehacientes.

;g- 132 3 | g, Al tratarse de tramitacion
424/2017. anticipada sin financiacion afectada,

Art. 1736 v f

1741 TRLHL, | due  S€ _ir]cluye en el. P(;{\P la

trctép 172 | subordinacion de la autorizacion del X

gasto al crédito para el ejercicio en el
cual se autorice en el presupuesto,

Qg- 1329 | 7, Al tratarse de tramitacion
424/2017. anticipada con financiacion afectada,
Art. 1736 y

1741 TRLAL, | due  s€ :r)cluye en eI_ PQE\P la
i‘ép u7z | sybordinacion de la autorizacién del X
gasto al crédito para el ejercicio el
cual se autorice en el presupuesto y a

la firmeza de la financiacion.

B. REQUISITOS BASICOS ADICIONALES NO HO
Q RELEVANTE COMPROBADO COMPROBADD

2’3’ 13.2 g | 8, Que la prorroga esta prevista

424/2017. en el PCAP

ACM2008

4.1.16 X

Art. 29.2

LCSP Art.

67.2.¢}

RGLCAP

';g- 132 g | g, Que la duracion del contrato

424/2017. prevista en el PCAP ¢ en el documento

Aowaacs ar, | descriptivo se ajusta a lo que prevé la X

294 LCSP normativa contractual vigente.

A 291 10. Que existe informe de la

42412017, Asesoria Juridica

ACM2008 X

4.1.8 Art.

191.2 y DA

32 B LCSP

At 1329 11 Al resultar de aplicacion el

424/2017. altime parrafo del articulo 29.4 de la

ATE® . | LCSP, que consta justificacion en el

294 1LsP | expediente y que se ha publicade el X

correspondiente anuncio de licitacion
del nuevo contrato en el plazo
establecido en el citado precepto.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

*Concejal Competente en funcién de la materia.

** En os municipics de gran poblacidn a que se refiere ef articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del drgano de
contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de
Gobiernc Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo, salvo que
por Decreto de deiegacion se sefiale otra cosa al respecto.

Alcoredn, a 25 de julio de 2019.

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA 1, Fdo.: Cristina Mayordomo
Cuadrado.”
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CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE

RETENCION DE

N Op. Anterior:
NO Expediente:

GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019
Presupuesto: 2019
Organica Programa  Econdmica Referencia IMPORTE EURQOS
PGCP
22 23122 22718 22019002452 11.189,40

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO

IMPORTE EUJROS:

- ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA CENTIMOS
(511.189,40 €)

Codigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 23122 3 1 ACTUACIONES CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

Interesado:

Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

74/CPS. (ATENCION SOCIAL) PRORROGA SERVICIO INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA GENERO (A PARTIR DEL 01-08-19).

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion(es) que figura(n} en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resena.

NO OPERACION: 220190008724,

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 25/06/2019. 13:37. Firma
electronica.”

"RC Clave Operacién....... 100

CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE
GASTOS
PRESUPUESTO
CORRIENTE

RETENCION DE
CREDITO

N© Op. Anterior:
N¢ Expediente;
Aplicaciones: 1
Oficina:
Ejercicio: 2019
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Presupuesto; 2019

Orgénica Programa Econdmica  Referencia IMPORTE EURQS PGCP
22 23122 22718 22019002453 5.825,22

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO

IMPORTE EURQS:

- CINCO MIL OCHOCIENTQOS VEINTICINCO EUROS CON VEINTIDOS
CENTIMOS (5.825,22 €)

Cédigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 23122 3 1 ACTUACIONES CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

74/CPS.  (AT. JURIDICA) PRORROGA  SERVICIO  INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA GENERO (A PARTIR DEL 01-08-19).

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacién(es) que figura(n) en este documento (0
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, guedando retenido el importe
gue se resefa.

N° OPERACION: 220190008725.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 25/06/2019. 13:43. Firma

electrénica.”
"RC Clave Operacidn....... 100
SIGNO..ccvvirrrrnrrsniinnnn, 0
< CONTABILIDAD DEL ) N© Op. Anterior:
:- PRESUPUESTO DE RETENCION DE | N© Expediente:
S GASTOS CREDITO Aplicaciones: 1
EXet PRESUPUESTO Oficina:
[ CORRIENTE Ejercicio: 2019
S
;‘f Presupuesto: 2015

g

Organica Programa Econdmica Referencia  IMPORTE EUROS PGCP
22 23122 22718 22019002443 17.478,72

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO
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IMPORTE EUROS:

- DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON SETENTA
Y DOS CENTIMOS (17.478,72 €)

Codigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 23122 3 1 ACTUACIONES CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE

74/CPS.  (AT. PSICOLéGICA) PRORRQGA SERVICIO INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA GENERO (A PARTIR DEL (1-08-19).

CERTIFICQ: Que para la(s) aplicacion{es) que figura(n) en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resefia.

NO OPERACION: 220190008726.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.

El documento ha sido firmado ¢ aprobado por: 1.- Interventora General
de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado 25/06/2019. 13:43. Firma
glectronica.”

"RC Clave Operacidn....... 100
SIgN0.. e, 0
CONTABILIDAD DEL NO Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N© Expediente:

EJERCICIOS POSTERIORES | ~ CREDITO | Aplicaciones: 1
Oficina:

Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica  Programa Econdmica Importe PTAS  Importe EUROS
22 23122 22718 2.304,60

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO
Datos Préstamo  Afic  Tipo NOmero  Descripcion

IMPORTE EUROS:

- DOS MIL TRESCIENTOS CUATRO EUROS CON SESENTA CENTIMOS
(2.304,60 €)

Codigo de Gasto/Proyecto:
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ACTAS o

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 +2.304,60

TEXTO LIBRE

74/CPS.  (ATENCION SOCIAL) PRORROGA SERVICIO INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA DE GENERO (HASTA EL 31-01-2020).
N° OPERACION: 220199000245.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
25/06/2019, 13.48. Firma electrénica.”

"RC Clave Operacidn....... 100
153012 o TR 0
CONTABILIDAD DEL N© Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N© Expediente:

EJERCICIOS POSTERIORES| ~ CREPITO | Aplicaciones: 1
Oficina:

Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica Programa Econdmica Importe PTAS  Importe EUROS
22 23122 22718 1.199,98

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO

Datos Préstamo  Afio  Tipo Numero  Descripcion

IMPORTE EURQS:

- MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE EUROS CON NOVENTA'Y OCHO
CENTIMOS (1.199,98 €)

Codigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 1.199,98

TEXTO LIBRE

74/CPS. (ATENCION  JURID.) PRéRROQA SERVICIO INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA DE GENERO (HASTA EL 31-01-2020).
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N OPERACION: 220199000246.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
25/06/2019, 13.48, Firma electronica.”

"RC Clave Operacidn....... 100
SIGNO..cviiiniiiirienannn. 0
CONTABILIDAD DEL N© Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N© Expediente:

EJERCICIOS POSTERIORES |  CREDITO | Aplicaciones: 1
Oficina:

Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019,

Organica  Programa Econdmica Importe PTAS Importe EUROS
22 23122 22718 3.599,48

SERVICIOS VIOLENCIA DE GENERO
Datos Préstamo  Afic  Tipo NUmero  Descripcion

IMPORTE EURQS:

- TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y NUEVE EUROS CON CUARENTA'Y
OCHO CENTIMOS (3.599,48 €)

Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EURQS
2020 3.599,48

TEXTO LIBRE
74/CPS. (AT. PSICOLOGICA) PRORROQA SERVICIO INTEGRAL Y
MULTIDISCIPLINAR MATERIA VIOLENCIA DE GENERO (HASTA EL 31-01-2020).
N® OPERACION: 220199000247.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 25/06/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
25/06/2019, 13.48. Firma electrénica.”
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A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucién:

PRIMERO.- APROBAR la prorroga del contrato ad]udicado a la
ASOCIACION CENTRO TRAMA, con CIF G80054760, para la ejecucién del
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y MULTIDISCIPLINAR EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO A TRAVES DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIQ REGIONAL DE VIOLENCIA DE GENERO durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2020, por un
importe maximo de OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO
EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (83.194,80 €), IVA incluido, y guedando
condicionada la prérroga a la vigencia del Convenio suscritg con la Comunidad
de Madrid para financiar estos servicios. SIGNIFICANDOSE que las
prestaciones durante el periodo de prorroga se desarrollaran conforme al resto
de condiciones contempladas en la oferta del contratista, con las mejoras y
compromisos especiales comprometidos por éste y con total sujecidn a lo
establecido en los pliegos de la contratacion

SEGUNDO.- APROBAR un gasto por importe de OCHENTA Y TRES
MIL CIENTOS NOVENTA Y CUATRO EUROS CON OCHENTA CENTIMOS
(83.194,80 €) correspondiente a la ejecucion de las prestaciones durante el
periodo de prérroga y que serd financiado con cargo a la aplicacidn
presupuestaria 22-23122-22718, vy a los ejercicios 2019 por un maximo de
TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (33.942,54 €) y 2020 por importe de
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS CON
VEINTISEIS CENTIMOS (49.252,26 €); quedando sometida la aprobacion del
gasto correspondiente a este Ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de
existencia de crédito suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo,”

TERCERO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacion y Patrimonio
que deberad proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma
legalmente preceptiva.

AREA SOCIAL Y CULTURAL

CONCEJALIA DE FDUCACION E INFANCIA

8/362.- EXENCION DEL IVA EN LOS IMPORTES DE
ADJUDICACION DEL SERVICIO A DE TALLERES DEL 'LOTE 1
"VACACIONES DE VERANO 2019” DEL CONTRATO DE SERVICIO DE
TRES PROGRAMAS DE COLONIAS ESCOLARES DURANTE LOS
PERIODOS VACACIONALES DE VERANO 2018, NAVIDAD 2019-2020 Y
SEMANA SANTA 2020.- (EXPTE 007/20189 ASE).-

e VISTO el expediente de referencia v la Proposicion emitida al respecto
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por la Concejala Delegada de Educacion e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de
fecha 18 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJAL DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA CON RELACION A EXENCION DEL IVA EN
LOS IMPORTES DE ADJUDICACION DEL SERVICIO DE TALLERES DEL
LOTE 1 “VACACIONES DE VERANO 2019” DEL CONTRATO DE
SERVICIO PARA LA PRESENTACION Y DESARROLLO DE TRES
PROGRAMAS DE COLONIAS ESCOLARES DURANTE LOS PERIODOS
VACACIONALES DE VERANO 2019, NAVIDAD 2019 -2020 Y SEMANA
SANTA 2020).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacién n® 007/2019 y a la vista de los diferentes documentos e informes
emitidos en el mismo, tengo el honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local
la siguiente propuesta de Acuerdo:

“UNICO.- A la vista de la comunicacion enviada por la ASOCIACION OS
ZAGALES, adjudicataria del lote 1 “Periodo de verano” del contrato de
“Servicios para la presentacion y desarrollo de tres programas de colonias
escolares duranie los periodos vacacionales de verano, navidad y semana santa
20207, en la que se indica que la prestacion del servicio de talleres por su parte
esta exenta de IVA al ser reconocida como Entidad o Establecimiento de
caracter social habiendo aportado acreditacion de tal circunstancia, estando
incluida la actividad objeto de contrato entre las prestaciones de caracter social
que se relacionan en el punto 8° del articulo 20 Uno de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, y de conformidad con lo
establecido en el apartado 3 de la clausula 1 del PCAP en lo relativo a la
posibilidad de repercutir un IVA inferior al 21 % de acuerdo con lo previsto en
dicha ley, FIJAR los importes de adjudicacién y la aportacién municipal al
contrato conforme al siguiente detalle:

o Importe unitario en concepto de talleres: 108,50 €/plaza, IVA exento.
o Presupuesto maéaximo del contrato por talleres (1.100 plazas):
119.350,00 €, IVA exento.
o Financiacién de las plazas ocupadas en concepto de taileres:
. Usuarios: 60,74 €/plaza, IVA exento {la parte correspondiente a

los usuarios en las 90 plazas reservadas a la Concejalia de Servicios Sociales
seran financiadas por el Ayuntamiento con cargo a la partida de dicha
Concejalia).

. Ayuntamiento de Alcorcon: 47,76 €/plaza, IVA exento.
o Aportacion méaxima municipal al contrato: 62.833,80 €:

. 52.536,00 € (IVA exento) con cargo a la partida de la Concejalia
de Educacidén (320.00-227.10) en concepto de talleres (1.100 plazas), a razon
de 47,76 €/plaza, IVA exento.

. 10.297,80 € con cargo a la partida de la Concejaiia de Servicios
Sociales (231.00-227.99), de los cuales 5.466,60 € (IVA exento) se

Pagina 72 de 157



Sello y Firma

A C TA S HOJA N.*

corresponden a la parte del usuario en concepto de talleres a razén de 60,74
€/plaza, IVA exento, y 4.831,20 € (IVA 10 % incluido) a la financiacién del
comedor {90 plazas).

0 Ei servicio de comedor se prestara y sera financiado segin lo
establecido en los pliegos.”

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcon, a 18 de julio de 2019.

CONCEJAL DELEGADA DE EDUCACION, Joanna Maria Arranz Pedraza.”

o CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 16 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“ASUNTO: EXENCION DEL IVA EN LOS IMPORTES DE
ADJUDICACION DEL SERVICIO DE TALLERES DEL LOTE 1
“VACACIONES DE VERANQ 2019” DEL CONTRATO DE SERVICIO PARA
LA PRESENTACION Y DESARROLLO DE TRES PROGRAMAS DE
COLONIAS ESCOLARES DURANTE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
VERANO 2019, NAVIDAD 2019 -2020 Y SEMANA SANTA 2020.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de esta Ayuntamiento, en su
sesion celebrada el 31 de mayo de 2019, adoptd los siguientes acuerdos:

"SEGUNDO.- ADJUDICAR ef lote 1 "PERIODO DE VERANO” def
contrato de Servicios para la presentacion y desarroflo de tres programas de
colonias escolares durante los periodos vacacionales de verano, navidad y
semana santa 2020, a la ASOCIACION OS ZAGALES, con CIF G99167314,
que ha presentado la mejor oferta a /a licitacion, en virtud del acuerdo
adoptado por la mesa de contratacion en su sesion de fecha 24 de mayo de
2019, af ser la oferta con mejor relacion calidad-precio de conformidad con
fa puntuacion obtenida en aplicacion de los criterios que establecen los
Dpliegos, tal y como consta en los informes de la unidad proponente, por un
importe de 10850 € plaza, IVA excluido (131,28 € IVA incluido)
ascendiendo el maximo del contrato en concepto de talleres para las 1.100
plazas del lote @ 119.350,00 € IVA excluido (144.413,50 € IVA incluido). £
servicio de comedor se prestard en las condiciones establecidas en los
pliegos.

Las plazas ocupadas por los servicios de talleres seran financiadas
por los usuarios a razon de 60,74 €plaza, IVA excluido (73,50 €plaza, IVA
incluido), y por el Ayuntamiento de Alcorcon por importe de 47,75 €/plaza,
VA excluide (57,78 € IVA incluido).

TERCERO.- El gasto correspondiente & fa aportacion maxima

municipal, una vez aplicada /a2 baja de adjudicacion, asciende a 75.004,20 €,
IVA incluido, con la siguiente distribucion por partidas:
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- 63.558,00 € IVA induido, con cargo a la partide de la Concejalia de
Educacion (320.00-227.10), en concepto de talleres (1.100 plazas).

- 11.446,20 € VA induido, con cargo a /a partida de la Concejalia de
Servicios Sociales (231.00-227.98) de /los cuales 6.61500 € se
corresponden a 1a parte del usuario en concepto de talleres y 4.831,20 € a la
financiacion del comedor (90 plazas).”

Mediante escrito enviado en fecha 6 de junioc de 2019, el contratista
comunicd que, si bien su oferta reflejaba la aplicacion del 21 % de IVA a la
prestacién dei servicios de talleres conforme a las previsiones establecidas en
los pliegos, la ejecucion de dichos servicios por su parte estaria exenta de IVA
al ser reconocido como Entidad o Establecimienio de caracter social, aportando
la correspondiente Resolucién emitida por la Agencia Tributaria, y estando
incluida la actividad objeto de contrato entre las prestaciones de caracter social
que se relacionan en el punto 8° del articulo 20 Uno de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. El contratista ha declarado
que se mantienen los requisitos exigidos que motivaron el referido
reconocimiento y que permiten eximir del pago de IVA la realizacion de las
actividades. Asi mismo, si bien el apartado 3 de la cldusula 1 del PCAP
establece efectivamente un IVA del 21 % a los servicios de talleres, en el
mismo apartado se recoge la siguiente previsidn: "Los tpos de IVA indicados
son maximos, pudiendo /os oferentes repercutir otro porcentaje inferior si asi
procediera de acuerdo con lo previsto en ja Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Apadido. ”

Por tanto, procede la aplicacion de la exencién del impuesto a los
importes de adjudicacion del lote 1 correspondientes a los servicios de talleres,
debiendo el organo de contratacion emitir resolucion en la que se fijen las
cantidades resultantes de tal aplicacion, siendo asumida por el contratista la
responsabilidad en cuanto a lo declarado al respecto. Dicha aplicacion no afecta
a la valoracién de las ofertas presentadas para dicho lote, siendo el criterio
precio evaluado sobre los importes sin IVA ofertados por los licitadores.

La exencion del IVA en los importes correspondientes al servicio de
talleres debera aplicarse por igual a la parte financiada por los usuarios como a
la financiada por el Ayuntamiento. Esta exencidn no afecta a los importes
fijados para el servicio de comedor, que permanecen invariables al no ser
objeto de baja por parte de los licitadores y al que resulta aplicable un IVA del
10 %.

La financiacién de las prestaciones del contrato se realizara, por tanto,
segun lo establecido en los pliegos de la contratacién y lo detallado en el acuerdo
de adjudicacién del contrato, con los ajustes necesarios resultantes de la
aplicacién de la exencion del IVA a las prestaciones correspondientes a los
talleres. El importe que correspondera facturar sera el correspondiente a las
plazas efectivamente ocupadas y disfrutadas, en los términos que recogen los
pliegos.

La correspondiente resolucién, de conformidad con la Disposicion
Adicional Segunda de la LCSP que regula las normas especificas de
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contratacién en las Entidades Locales, es competencia de la Junta de Gobierno
Local como drgano de contratacion para el contrato que nos ocupa, al ser
aplicable a Alcorcdn el régimen especial de Grandes Ciudades, establecido en el
Titulo X de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, a tenor de lo dispuesto
en su articulo 127 en concordancia con el art. 141 del Reglamento Orgénico
Municipal del Ayuntamiento de Alcorcan:

UNICO.- A la vista de la comunicacion enviada por la ASOCIACION OS
ZAGALES, adjudicataria del lote 1 “Periodo de verano” del contratc de
“Servicios para la presentacion y desarrollo de tres programas de colonias
escolares durante los periodos vacacionales de verano, navidad y semana santa
2020", en la que se indica que la prestacion del servicio de talleres por su parte
estd exenta de IVA al ser reconocida como Entidad o Establecimiento de
caracter social habiendo aportado acreditacion de tal circunstancia, estando
incluida la actividad objeto de contrato entre fas prestaciones de caracter social
que se relacionan en el punto 80 del articuto 20 Uno de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y de conformidad con lo
establecido en el apartade 3 de la clausula 1 del PCAP en lo relativo a la
posibilidad de repercutir un IVA inferior al 21 % de acuerdo con lo previsto en
dicha ley, FDAR los importes de adjudicacion y la aportacidén municipal al
contrato conforme al siguiente detalle:

o Importe unitario en concepto de talleres: 108,50 €/plaza, IVA
exento.

o Presupuesto maximo del contrato por talleres (1.100 plazas):
119.350,00 €, IVA exento.

o Financiacion de las plazas ocupadas en concepto de talleres:

» Usuarios: 60,74 €/plaza, IVA exento (la parte
correspondiente a los usuarios en las 90 plazas
reservadas a la Concejalia de Servicios Sociales seran
financiadas por el Ayuntamiento con cargo a la partida de
dicha Concejalia).

* Ayuntamiento de Alcorcon: 47,76 €/plaza, IVA exento.

o Aportacién maxima municipal al contrato: 62.833,80 €:

» 52.536,00 € (IVA exento) con cargo a la partida de la
Concejalia de Educacion (320.00-227.10) en concepto de
talleres (1.100 plazas), a razon de 47,76 €/plaza, IVA
exento.

= 10.297,80 € con cargo a la partida de la Concejalia de
Servicios Sociales (231.00-227.99), de los cuales
5.466,60 € (IVA exento) se corresponden a la parte del
usuario en concepto de talleres a razon de 60,74 €/plaza,
IVA exento, y 4.831,20 € (IVA 10 % incluido) a la
financiacion del comedor (90 plazas).

o El servicio de comedor se prestara y serd financiado segun lo
establecido en los pliegos.”

Alcorcédn, a 16 de julio de 2019.

La Jefe de Servicio de Contratacidn y Patrimonio, Fdo.- Lidia Diaz
Santamaria.”
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« VISTO el informe sobre fiscalizacion del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencion con fecha 19 de julio de 2019, asi como
la Diligencia relativa a la exencion de fecha 22 de los corrientes y cuyos
contenidos se transcriben a continuacion, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE GASTOS
767/2019

CONTRATO MIXTO {SERVICIOS)
AUTORIZACION DEL GASTO

SERVICIO DE CERTIFICACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCORCON (Expte. 119/2019)

SENTIDO DE LA FISCALIZACION:
X FAVORABLE
[0 FAVORABLE CON OBSERVACIONES

L CON REPARO

I. DATOS GENERALES
CONTRATO DE SERVICIOS, PROCEDIMIENTO ABIERTO

MODALIDAD DE GASTO: CONTRATACION
TIPO EXPEDIENTE: SERVICIO
SUB TiPO . PROCEDIMIENTO ABIERTC
CRITERIO DE ADJUDICACION MULTICRETERIC
AREA DE GASTO 31-INFORMATICA
ORGANO GESTOR DEL GASTO: INFORMATICA Y NN.TT.
FASE DE GASTO: RC
I IMPORTE: 157.166,67 EUROS
f APLICACION PRESUPUESTARIA: 31-926.00-220.00/31-926.00-227.15
ORGANO COMPETENTE PARA ALCALDIA

RESOLVER LA DISCREPANCIA -
II. DOCUMENTACION EXAMINADA

12/04/2019: Retencidon de crédito n® 220190003548, 220190003551,
220190003549 y 220199000144,

08/07/2019: Memoria justificativa de la necesidad de contratacion, suscrita por
D2 Estela Fernandez Lopez, Coordinadora de NN.TT.

08/07/2019: Pliego de Clausulas Técnicas, suscrito por D2 Estela Fernandez
Lépez, Coordinadora de NN TT,

09/07/2019: Providencia de inicio de expediente de contratacion, suscrita por D2
Candelaria Testa Romero, Concejal Delegada de Hacienda, Contratacion y
Patrimonio.

10/75/2019: Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares suscrito por D2,
Lidia Diaz Santamaria, Jefe de Servicio de Contratacién y Patrimonio,

11/07/2019: Informe juridico indicativo de la legalidad del procedimiento suscrito
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por D3 Margarita Martin Coronel, Jefe de Servicio de Asesorfa Juridica.

11/07/2019; Informe relativo a la aprobacion del expediente, suscrito por D4,
Lidia Diaz Santamaria, Jefe de Servicio de Contratacién y Patrimonio,

15/07/2019: Proposicion de la aprobacion del expediente 1 la Junta de Gobierno
Local, suscrita por D. Daniel Rubio Caballero, Concejal Delegade de Seguridad,
Organizacién Interna y Atencion Ciudadana.

III. LEGISLACION APLICABLE

- Arts. 172, 173, 174, 176, 184 y 214 Real Decreto Legislativo 2/2004, de
S de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

- Art. 13 del R. D. 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades locales del Sector
Publico Local.

- Arts. 17, 22, 28, 29, 88, 99, 116, 117, 122, 124, 131 a 187, 204, 308 a
313, la DA 32 a.8 y restantes aplicables de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE Y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

- Art. 67 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de las Administraciones Plbiicas.

1v, DATOS COMPROBADOS

A. REQUISITOS BASICOS o o
GENERALES RELEvanTE | COMPROBADO 1 nypeapano

A 13.2 a) - - —
RO 424/2017. 1. la existencia de credito

At 172 v presupuestario y que el propuesto
176 TRLHL.

AL 1163 es el adecuado y  suficiente a la X
Lcse naturaleza del gasto u obligacion

que se proponga contraer.

art. 13.2 b} i i
RD 4242017 2. Que los gastos u obligaciones

Art. 185 | se proponen al organo competente

TRIHL. 8 o
T war | para la aprobacion del gasto. *

Arts, 123, : 7
124, 127 de 3. La competencia del organo

a teRL y | que dicte el actc administrativo, es
ﬁiﬁ‘éfén“"‘ conforme a lo establecido en Ia
doi zaAchgSn;éﬂ Iegisla:;ién del régimen local aplicable y X

al régimen de delegacion de

competencias vigente, **

Art. 132 a)

RD 4343015 4, ) Al _tratarse de gastos de
Art, 174 | caracter plurianual, que se cumple o
TRUAL. preceptuade en el articulo 174 del X

TRLRHL

Art. 13.2 @)

._ RD 42472017 5. _ ﬁl tratarse de gastos con
at. 1736 | financiacion afectada, que los recursos
TRUHL. que los financian son ejecutivos y gue

se acredita su efectividad con la

Pagina 77 de 157




existencia de documentos fehacientes.
Art. 13.2 a) i
R 422012 6. N Al Fratarse ‘de_' tramitacion
at. 1736 y | anticipada sin financiacion afectada,
i 17 |Que se incluye en el PCAP Ia
Lese subordinacidn de la autorizacion del X
gasto al crédito para el ejercicic en ef |
cual se autorice en el presupuesto.
Art. 132 a) i i
Ry 42472019 7. . Al tratarse .del’ tramitacion
art. 1736 v | anticipada con financiacién afectada,
aLTRIL | que se incluye en el PCAP la
Lcsp subordinacién de la autorizacién del
gasto al crédito para el ejercicio en el X
cual se autorice en el presupuesto y a
la firmeza de la financiacidn.
B. REQUISITOS BASICOS ADICIONALES HO NO
Q ReLEvANTE | COMPROBADD | comprosano
ﬂ‘g-l_é;sga‘lr 8. Consta informe razonadc del
servicio que promueve la contratacion
motivando la naturaleza y la
extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el X
contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas
Art. 13.2.0) i
2472007, 9. Que exista PCAP C, en su
Acm2018 caso, documento descriptive. X
4.1.1.4) At
67 RGLCAP
At 132 o} |1, Consta informe favorable de la
RD 424/2017 i o i
ACM2018 Asesoriza Juridica relativo a Ja
Sassicse | 2probacion  del  expediente  de X
centratacion,
At 132 ©) 1 i
Ry 44/2013 i1. . Que 'EX‘IStE Pliego de
ACM2018 prescripciones técnicas del contrato. X
4.1.1.4) Art.
124 LCSP
Art. 132 o)
Ry 2472013 12, Al tratarse de un mogeh de
ACHM2018 PCA, que el contrato a suscribir es de
411 a) Art : .
1937 (5P naturale;a andloga al informado por la X
Secretaria General.
Art, 132 o) i i
o a3aia0n) 13. _ Que se ]ustlﬁcg en _el
ACM2018 expediente la falta de medios propios
LB M| suficientes para la  prestacion  del X
servicio por la propia Administracién
Art. 13.2 o) i
RD 42272003 14.' Que el objeto del contfato
ACMZ018 esta perfectamente definido,
HELA) A permitiends  al  comprobacién  del
99 LCSP o X
exacto cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.
Art. 13.2 ¢)
R 42413017 15. ' bQue el PCAP o documento
ACM20158 descriptive  establece, para la x
15 | determinacion de la mejor oferta,
145.6 LCSP criterios  vinculados al objeto del
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contrato
Art. 132 ¢
RD az4j200 16, ‘ Al prev.ersg en el PCAP una
ACMZ2018 nluralidad de criterios de adjudicacion
vt D | basados en la mejor relacion calidad- X
Lcsp precie, que se establecen de acuerdo
con criterios econémicos y cualitativos.
Art. 13.2 ¢ i
RD 42473017 17. Al t@tarse de un expedlgpte
ACM2018 donde se utiliza el dialogo competitivo
4.1, P N . s
Bin xery | como procedimiento de adjudicacién,
7231 | que en la seleccidn de la mejor oferta X
se toma en consideracion mas de un
criterio de adjudicacién en base a la
mejor relacidn calidad-precio.
Art. 13.2 ¢} i
RD 472017 18. AI’ tratarsg .de.t’m expedler_lte
ACM2018 que prevé la utilizacion de varios
41.1 a) Art

o iese | Criterios de adjudicacion o de un dnico
criterio diferente de! precio, que el
PCAP o el documento descriptivo X
establece los parametros objetives para
identificar las ofertas anormalmente

bajas.
Art. 132 ¢ i
RD 42473013 19, Al jcratars_e c!e un expediente
ACM2018 donde se utiliza criterios que dependen
SN | de un juicio de valor, gue el F?CAP oel
documentc descriptivo prevé que la X
documentacion relativa a estos criterios
se presente en sobre independiente det
resto de Ja proposicion.
Art. 13.2 )
Ao 4247013 20. _ ‘Que el PCAP o documento
ACM2018 descriptivo establece al menos una de
iy s | las condiciones especiales de ejecucion
Lese que se enumeran en el articulo 202.2
de la LCSP y la obligacion de
adjudicacion de cumplir las condiciones X
salariales de los trabajadores de
acuerdo con el Convenic sectorial de
aplicacidn de acuerdo con el articulo
201 de la LCSP
Art. 132 ¢} i
KD %200 21. Al trat_a_rse de un expgd!ente
ACM2018 donde se utiliza el procedimiento
™ | abierto simplificado como
procedimiente de adjudicacion, que se X
cumplen las condiciones previstas en el
articulo 159.1 de la LCSP
art. 13.2 o) i
RE 42472013 22. Al tra@rse de un exp_ed.lente
2, ACMZ018 donde se utliza el procedimiento
N AL Jseiess | abierto simplificado tramitado segin fo
RNS o'=Tg Sl previsto en el articuio 159.6 de la LCSP,
o S X

que no se supera el valor estimado
fijado en el apartado mencicnado y que
entre los criterios de adjudicacion no
hay ninguno que sea evaluable
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mediante juicios de valor,

At 132 ¢
RD 424{2017
ACM2018
41.1A) At
131.2, 166.3,
167 y 168
LCSP

23, Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el negociade comc
procedimiento de adjudicacidn, que se
cumple algunc de los supuestos
previstos en los articulos 167 o 168 de
la LCSP para este tipo de
procedimientos

At 132 €
RD 42472017
ACM2018
3.1.1.A) Art.
29 LCSP

24. Que la duracion del contrato
prevista en el PCAP o en el documento
descriptivo se ajusta a lo que prevé la
normativa contractual vigente.

At 13.2 )
RD 424/2017
ACM2018
4.1.1.4) At
131.2, 166.3,
167 y 168
Lcsh

25. Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el negociado como
procedimiente de adjudicacion, que se
cumple alguno de los  supuestos
previstos del articulo 167 o 168 de la
LCSP para este tipo de procedimientos

Art. 132 ©)
RD 4242017
ACM2018
411 a) At
131.2, 167 y
1723 LCSP

26, Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el didlogo competitivo
como procedimiento de adjudicacion,
gue se cumple alguno de los supuestos
previstos del articulo 167 de la LCSP.

At 13.2 ©)
RD 424/2017
ACM2018
4.1.1 a) Art
131.2, 167 ¥
1723 LCSP

27. Al tratarse de un expediente
donde se utiliza el didlogo competitivo
como procedimiento de adjudicacion, y
se reconocen primas ¢ compensaciones
a los participantes, que en el
documento descriptivo se fija la cuantia
de las mismas y que consta la
correspondiente retencion de crédito.

Art. 132 ¢
RD 4242017
ACM2018
4.1.1.4) Am,
204 LCSP

28, Al preverse modificaciones en
el PCAP en los términos del articulo 204
de la LCSP, gue estas no superen e!
20% del precio inicial y que Ia
modificacion no supone el
establecimiento de nuevos precios
unitarios ne previsto en el contrato

Art. 13.2 )
RD 424/2017
ACM2018

29, Al preverse |a utilizacién de la
subasta electronica en el PCAP, gue los

TR A | criterios de adjudicacion a que hace
referencia el procedimiento de subasta,
se basan en modificaciones referidas al
precic © requisitos cuantificables vy
susceptibles de ser expresados en
cifras o porcentajes.

Art. 73 i

iose oA _30. Consta  en el expediente

3.3 LCSP infforme de  vaforacion de las

repercusiones del contrato en el
cumplimiento por la Entidad Local de
los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
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financiera que exige el art.7.3 de la Ley
organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria ¥
Sostenibilidad Financiera.

fgép 164 131, Justificacién en el expediente

del procedimiento de licitacion, la
clasificacién que se exija a los
participantes, los criterios de solvendcia
técnica o profesional, y econdmica y
financiera, y los criterios que se
tendran en  consideracidn  para
adjudicar el contrate, asi como fas X
condiciones especiales de ejecucién del
mismo, el valor estimade del contrato
con una indicacién de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales i
existiesen y la no decision de no dividir
en lotes el objeto del contrato.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

* Concejal Competente en funcidn de la materia.

**¥ En [os municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/198S, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del drgano de
contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de
Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato ¢ la duracidn del mismo, salve que
por Decreto de delegacion se sefiale otra cosa al respecto.

Alcorcén, a 19 de julio de 2019,

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA 1, Cristina Mayordomo
Cuadrado.”

"DILIGENCIA

En relacién con el expediente de contratacion n® 7/2019 de SERVICIO
DE PROGRAMA DE COLONIAS ESCOLARES DURANTE LOS PERIODOS
VACACIONALES DE VERANO, NAVIDAD Y SEMANA SANTA (LOTE 1)

Se hace constar que:

- A la vista del escrito presentado con fecha 6 de junio de 2019 por la
empresa adjudicataria ASOCIACION OS ZAGALES con CIF G99167314,
relativo a la exencion de 21% de IVA para la prestacion del servicio de
talleres, al ser reconocido como Entidad o Establecimiento de caracter
social, aportando la consiguiente resolucion emitida por la Agencia
Tributaria.

- A la vista del Informe suscrito por D2 Lidia Diaz Santamaria, Jefe de
Servicio de Contratacion y Patrimonio.

Procede la aplicacion de la exencién del Impuesto a los importes de
adjudicacion del lote 1 correspondiente a los servicios de talleres.
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Alcorcdn, a 22 de julio de 2019,

(A INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA. Cristina Mayordomo
Cuadrado.”

A la vista de cuanto antecede, ia JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR a2 Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- A la vista de la comunicacion enviada por la ASOCIACION
OS ZAGALES, adjudicataria del LOTE 1 "PERIODO DE VERANQO” del contrato de
“SERVICIOS PARA LA PRESENTACION Y DESARROLLO DE TRES PROGRAMAS
DE COLONIAS ESCOLARES DURANTE LOS PERIODOS VACACIONALES DE
VERANO, NAVIDAD Y SEMANA SANTA 2020”, en la que se indica que la
prestacion del servicio de talleres por su parte esta exenta de IVA al ser
reconocida como Entidad o Establecimiento de caracter social habiendo
aportado acreditacién de tal circunstancia, estando incluida la actividad objeto
de contrato entre las prestaciones de caracter social que se relacionan en el
punto 8° del articulo 20 Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y de conformidad con lo establecido en el
apartado 3 de la clausula 1 del PCAP en lo relativo a la posibilidad de repercutir
un IVA inferior al 21 % de acuerdo con lo previsto en dicha ley, FIJAR los
importes de adjudicacion y la aportacién municipal al contrato conforme al
siguiente detalle:

o Importe unitario en concepto de talleres: 108,50 €/plaza, IVA exento.

e Presupuesto maximo del contrato por talleres (1.100 plazas):
119.350,00 €, IVA exento.

e Financiacién de las plazas ocupadas en concepto de talleres:

» Usuarios: 60,74 €/plaza, IVA exento (la parte correspondiente a los
usuarios en las 90 plazas reservadas a la Concejalia de Servicios
Sociales seran financiadas por el Ayuntamiento con cargo a la partida
de dicha Concejalia).

» Ayuntamiento de Alcorcdn: 47,76 €/plaza, IVA exento.
o Aportacién maxima municipal al contrato: 62.833,80 €:

= 52.536,00 € (IVA exento) con cargo a la partida de la Concejalia de
Educacion (320.00-227.10) en concepto de talleres (1.100 plazas), a
razon de 47,76 €/plaza, IVA exento.

»10.297,80 € con cargo a la partida de la Concejalia de Servicios
Sociales (231.00-227.99), de los cuales 5.466,60 € (IVA exento) se
corresponden a la parte del usuario en concepto de talleres a razon de
60,74 €/plaza, IVA exento, y 4.831,20 € (IVA 10 % incdluido) a ia
financiacidn del comedor (90 plazas).
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o El SERVICIO DE COMEDOR se prestard y serg_financiado segun lo
establecido en los pliegos.

SEGUNDO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacién y Patrimonio
que deberd proceder a la tramitacidn de! presente expediente de la forma
legatmente preceptiva.

9/363.- APORTACION ECONOMICA QUE REALIZA EL
AYUNTAMIENTO AL CONSORCIO UNIVERSITARIO “CENTRO
ASOCIADO DE LA UNED MADRID SUR", CORRESPONDIENTE AL ANO
2019.-

+ VISTO el expediente de referencia y la Proposicién emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Educacién e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de
fecha 26 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA A LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL, D2 JOANNA M2 ARRANZ PEDRAZA, CONCEJAL DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA, PARA LA APROBACION DE LA APORTACION
ECONOMICA QUE REALIZA EL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON AL
CONSORCIO UNIVERSITARIO CENTRO ASOCIADO DE LA UNED
MADRID-SUR DEL ANO 2019.

Desde el afio 2011, el Ayuntamiento de Alcorcon forma parte del
Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED Madrid-Sur.

En el Aula Universitaria de la UNED en Alcorcén se ofertan las siguientes
titutaciones:

Curso de Acceso para Mayores de 25 afos.

Curso de Acceso para Mayores de 45 afios.

Grado en Administracion y Direccién de Empresas.
Grado en Criminologia.

Grado en Trabajo Social.

Centro Universitario de Idiomas a Distancia

Durante el curso escolar 2018/2019, se encuentran matriculados un total
de 915 alumnos, lo gue supone un aumento respecto al curso anterior de un
2,35%.

Los Estatutos det Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED
Madrid-sur, fijan las aportaciones anuales que deben realizar las entidades
consorciadas,

El art. 16.2 de los mencionados Estatutos, establece que la aportacién
presupuestaria del Ayuntamiento de Alcorcon al Consorcio comprendera:

1. La cesién de uso de los inmuebles indicados en el articulo 10.1 y de los
gastos derivados de su funcionamiento en los términos que se estabiecen
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en el articulo 10.4. En el caso de que el personal sea facilitado por el
consorcio y no por el ayuntamiento, este Ultime debera aportar,
asimismo, su coste integro.

2. La financiacion ordinaria prevista en el punto 4 del art. 16.

3. La aportacién dineraria que en su caso proceda, conforme al punto 5 del
art. 16, destinada a atender necesidades o variaciones extraordinarios en
el presupuesto.,

El art. 16.4 establece la financiacion ordinaria procedente del resto de
entidades consorciadas que se destinard a financiar globalmente ia actividad
del Centro y esta aportacidn se efectuard sobre la base de la efectuada en el
afio inmediatamente anterior y experimentara, en su caso, una variacion al alza
en idéntico porcentaje al que experimente para ese mismo ano la aportacion
dineraria ordinaria de la UNED establecida en el punto 3 de este articulo.

Segun acuerdo aprobado por la Junta Rectora del Consorcio de la UNED
Madrid Sur el 19 de marzo de 2019 la aportacion establecida a las entidades
locales consorciadas para la financiacion de todos los gastos correspondientes
al presupuesto anual ordinaria de funcionamiento para el ejercicio 2019 es
idéntica a la del ejercicio anterior y asciende a 241.976,80 € correspondiendo al
Ayuntamiento de Alcorcon la cantidad de 12.120,00 €.

Por todo lo expueste y visto el Certificado emitido por el Director del
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED Madrid-Sur de fecha de
22 de marzo de 2019, el importe que tiene que aportar el Ayuntamiento de
Alcorcén para el ano 2019 asciende a la cantidad de 12.120,00 € de acuerdo a
lo establecido en ef punto 16.4 de los Estatutos vigentes.

En su virtud, la aportacion econdmica del Ayuntamiento de Alcorcdn al
Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED Madrid-Sur para el
ejercicio 2019, sera de 12.120,00 €.

Por todo ello y visto los informes de la Asesoria Juridica y del
Departamento de Intervencion, la Concejal que suscribe tiene a bien proponer
a la Junta de Gobierno Local:

PRIMERQO.- APROBAR el gasto derivado de las actuaciones convenidas
para el Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED Madrid-Sur para
el afio 2019 y que asciende a la cantidad de DOCE MIL CIENTO VEINTE EUROS
{12.120,00 €).

SEGUNDO.- Que por la Concejalia de Educacién e Infancia, se dé al
expediente la oportuna tramitacion.
Alcorcon, a veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

Fdo. Joanna M2 Arranz Pedraza. Concejal Delegada de Educacion e
Infancia.”

. CONSIDERANDO igualmente el informe técnico presentado desde fa
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Concejalia de Educacion con fecha 8 de mayo de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacién:

“INFORME QUE PRESENTA LA TECNICO DE LA CONCEJALIA DE
EDUCACION EN RELACION A LA APORTACION ANUAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON AL CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL
CENTRO ASOCIADO DE LA UNED MADRID SUR, CONFORME AL ART.
16.4 DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO.

ANTECEDENTES

Las modificaciones introducidas por Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local y por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa han producido profundas reformas en el
régimen de los consorcios, reformas que han hecho necesaria la adaptacion de
los estatutos de los mismos.

En su virtud, el dia 29 de marzo de 2017 el Pleno de la Corporacion del
Ayuntamiento de Alcorcdn aprobdé por unanimidad la ratificacion de los
Estatutos del Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED Madrid
Sur, previamente aprobados por las entidades integrantes del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a ia UNED en Madrid Sur.

En cuanto a la aportacién anual del Ayuntamiento de Alcorcdn al
Consorcio Universitario, los nuevos Estatutos establecen en el art. 16.2. que la
aportacién presupuestaria del Ayuntamiento de Alcorcon al Consorcio
comprendera:

1. La cesién de uso de los inmuebles indicados en el articulo 10.1 y
de los gastos derivados de su funcionamiento en los términos que se
establecen en el articulo 10.4. En el caso de que el personal sea facilitado por
el consorcio y no por el ayuntamiento, este Gitimo debera aportar, asimismo, su
coste integro,

2. La financiacion ordinaria prevista en el punto 4 de este articulo.

3. La aportacion dineraria que en su caso proceda, conforme al
punto 5 de este articulo, destinada a atender necesidades o variaciones
extraordinarias en el presupuesto.

La aportacion municipal establecida en el punto 4 del mencionado art.
16; financiacion ordinaria procedente del resto de entidades consorciadas,
entre as que se encuentra el Ayuntamiento de Alcorcdn, no estara incluida en
el ambito de aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de conformidad con el art. 2.2. de dicha ley.

Esta aportacion municipal se efectuara sobre la base de la efectuada en
el afio inmediatamente anterior y experimentard, en su caso, una variacion al
alza en idéntico porcentaje al que experimente para este mismo afho ia
aportacién ordinaria de la UNED.

Segun acuerdo aprobado por la Junta Rectora del Consorcic de la UNED
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Madrid Sur el 19 de marzo de 2019 la aportacion establecida a las entidades
focales consorciadas para la financiacion de todos los gastos correspondientes
al presupuesto anual ordinario de funcionamiento para el ejercicioc 2018 es
idéntica a [a del ejercicio anterior y asciende a 241.976,80 € correspondiendo al
Ayuntamiento de Alcorcon la cantidad de 12.120,00 €.

Por todo lo expuesto y visto el Certificado emitido por el Director del
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED Madrid-Sur de fecha de
22 de marzo de 2019, el importe que tiene que aportar el Ayuntamiento de
Alcorcon para el afo 2018 asciende a la cantidad de 12.120,00 € de acuerdo a
lo establecido en el punto 16.4 de los Estatutos vigentes.

En su virtud, la aportacién municipal para el ejercicio 2019, sera de
12.120,00 €., sin perjuicio de los informes pertinentes de la Asesoria Juridica
Municipal y la Intervencién Municipal.

Cualquier otra aportacion del Ayuntamiento de Alcorcon al Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid Sur distinta de las
reflejadas tendrd que ser ratificada por el Ayuntamiento de Alcorcon.

Es cuanto se tiene a bien informar.

En Alcorcon a 8 de mayo de 2018.

Fdo. Begofia Venganzones liménez. Técnico de la Concejalia de
Educacion.”

e VISTO el informe que presenta el Servicio de Asesoria Juridica con
fecha 23 de junio de 2019 y cuyo contenido se transcribe a continuacion:

. "INFORME QUE PRESENTA LA JEFE DE SERVICIO DE ASE?ORiA
JURIDICA CON RELACION A LA APORTACION ECONOMICA
MUNICIPAL AL CONSORCIO UNED MADRID SUR — EJERCICIO 2019.

Por la Concejal Delegada de Servicios Sociales, Mujer, Familia, Infancia,
Educacién, Inmigracién y Discapacidad mediante NRI de fecha 8 de mayo de
2019, recibida en esta Asesoria Juridica el siguiente dfa 10, se ha solicitado la
emisidn de informe juridico respecto a la aprobacion del gasto necesario
correspondiente a la aportacion de este Ayuntamiento al Consorcio UNED
MADRID SUR, aportando expediente administrativo en el que obra certificacion
expedida por el Director del Consorcio con fecha 22 de marzo de 2019,
acreditando que conforme el acuerdo adoptado por la Junta Rectora del
Consorcio en su sesidn del pasado 19 de marzo de 2019, siendo el presupuesto
anual ordinario de funcionamiento de este Organismo por importe igual al del
gjercicio anterior, la aportacion econémica que le correspondera al
Ayuntamiento de Alcorcdn, se mantiene igualmente en 12.120,00 euros.

Igualmente, por el Técnico de Educacién se ha emitido informe de fecha
8 de mayo del corriente, determinando la procedencia de aprobar y aportar la
cantidad anterior a ja vista de los compromisocs asumidos por este
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Ayuntamiento mediante el acuerdo de Pleno adoptado el 29 de marzo de 2017,
por el que se aprobaron los nuevos Estatutos del Convenio.

_ Ala vista de lo anterior, se efecttian las siguientes CONSIDERACIONES
JURIDICAS:

I.- Reiterando las efectuadas en el anterior informe de esta Asesoria
Juridica de fecha 19 de diciembre de 2016, en el que se indicaba:

"E nuevo art. 16 establece que la aportacion presupuestaria de los
ayuntamientos al consorcio comprenderd tanto la cesion de uso de los
inmuebles que se enumeran (en el caso de Alcorcon el inmueble de la CL.
Escolares s/n) como los gastos derivados de su funcionamiento, y una
aportacion dineraria destinada a atender necesidades o variaciones
extraordinarias en el presupuesto (financiacion global de la actividad def
Centro).

Salvo mejor opinion de la Intervencion Municipal, estas aportaciones
son acordes a 13s obligaciones municipales tanto respecto al mantenimiento de
centros educativos, como teniendo en consideracion que la financiacion no es
referida a servicios academicos (disposicion adicional novena LBRL, punto 29)
como se establecia en los anteriores Estatutos (art. 14) y s/ a la promocion de
la cultura y equipamientos cufturales, competencias municipales establecidas
por la letra m) del apartado 2 del art. 25 antes citado.”

Y a la vista de la certificacion expedida por el Secretario del Consorcio,
no se aprecia inconveniente juridico alguno en aprobar el gasto
correspondiente a la aportacién municipal al Convenio, en cumplimiento de los
compromisos asumidos con la integracién de Alcorcén en el Consorcio.

[1.- No obstante lo anterior, la Intervencidon Municipal con caracter
previo debera certificar o emitir informe relativo a la existencia de crédito
suficiente y adecuado para atender el gasto que por importe de 12.120,00
asciende la aportacidon anual municipal al presupuesto del Consorcio.

[II.- Es competencia de la Junta de Gobierno Local, en virtud de las
facultades que le confiere el art. 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases
de Régimen Local, la aprobacion del gasto comprometido.

CONCLUSION

No se aprecia inconveniente juridico alguno para que la Junta de
Gobierno Local, previa certificacion acreditativa de la existencia de crédito
suficiente y adecuado por la Intervencion Municipal, proceda a la aprobacién de
la aportacidn municipal al CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO
ASOCIADO DE LA UNED MADRID SUR, que asciende a 12.120,00 euros, en
cumplimiento del compromiso adoptado por el Pleno de la Corporacion en su
sesion celebrada el pasado 29 de marzo de 2017 aprobando los nuevos
Estatutos reguladores del Consorcio, en el que se integra este Ayuntamiento.

Es cuanto se tiene que informar.
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Alcorcon, 23 de mayo de 2019.
La Jefe de Servicio. Inmaculada Oyola Reviriego.”

e VISTO el informe presentado al efecto por el Departamento de
Intervencion sobre fiscalizacion del expediente, asi como el documento de
retencién de crédito (RC) emitido por el mismo, ambos de fecha 24 de mayo de
2018, y cuyos contenidos se transcriben a continuacién, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE GASTOS
584/2019

TRANSFERENCIAS A ENTES DEPENDIENTES.

APROBACION DEL GASTO

APORTACION ECONOMICA AL CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO
ASOCIADO A LA UNED EN MADRID SUR. ANO 2019

I. DATOS GENERALES
TRANSFERENCIAS A ENTES DEPENDIENTES

MODALIDAD DE GASTO: TRANSFERENCIAS A ENTES
DEPENDIENTES

SUB TIPO SUBVENCION

AREA DE GASTO: 3-EDUCACION

ORGANO GESTOR DEL GASTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

FASE DE GASTO: A

IMPORTE: 12.120,00 EURQS

APLICACION PRESUPUESTARIA:
ORGANO COMPETENTE PARA
RESOLVER LA DISCREPANCIA:

21-320.00-480.03
ALCALDIA

II. DOCUMENTACION EXAMINADA

23/04/2011; Convenio de Constitucién del Consorcio Centro Asociado de ia UNED
Madrid-Sur.

16/11/2016: Estatutos det Consorcio Universitario Centre Asociado a ta UNED en
Madrid-Sur.

29/03/2017: Acuerdo Plenario relativo a la ratificacion de los Estatutos del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid-5ur.

19/03/2019: Acta del Pleno de la Junta Rectora del Consorcio Universitario Centro
Asociado de ta UNED en Madrid-5ur.

03/2019: Memoria y presupuesto 2019 y documentacién 2018 economico-
presupuestaria.

22/03/2019: Documento de pago de la aportacidn del Ayuntamiento de Alcorcdn
correspondiente al ejercicio de 2019, suscrito por D. Juan Luis Martinez Merino,
Director del Centro Asociado UNED de Madrid Sur.

22/03/2019: Certificado del acuerdo adoptado por la Junta Rectora de la UNED relativo
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a la aportacion establecida para las Entidades Locales consorciadas para el ejercicio de
2019, suscrito por D. Juan Luis Martinez Merino, Director del Centro Ascciado UNED de
Madrid Sur,

08/05/2019: Informe técnico relativo a la aportacion anual del Ayuntamiento de
Alcorcén, suscrito por D2 Begofia Verganzones Jiménez, Técnica de la Concejalia de
Educacion.

23/05/2019: Informe juridico relativo a la legalidad del procedimiento, suscrito por D@
Inmaculada Oyola Reviriego, Jefe de Servicio de Asesoria Juridica.

24/05/2019: Memoria justificativa relativa a la aportacidén anual del Ayuntamiento de
Alcorcon al Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED Madrid-Sur,
suscrita por D2 Begofia Verganzones Jiménez, Técnica de la Concejalia de Educacion.

04/06/2919: Retencion de crédito 220190007432.

III. LEGISLACION APLICABLE

- Arts. 172, 173, 174, 176, 185 y 214 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

- Arts.13 y 19 del R.D. 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en Jas entidades locales del Sector PUblico Local.

IV. DATOS COMPROBADOS
A. REQUISITOS BASICOS GENERALES:

NO NO
RELEVANTE | COMPROBADO | ~yppapaD0

Art. 13.2 a) 1. La existencia de
RD crédito presupuestaric v que
42412017, el propuesto es el adecuado a
Art. 172 vy | la naturaleza del gasto que se
176 TRLHL. | proponga contraer, y que se X
incorpora en el expediente el
correspondiente certificado de
existencia de crédito o
documento equivalente.

Art. 13.2 b} 2. Que los gastos u

RD obligaciones se proponen al

424/2017. | organc competente para la X
Art. 185 | aprobacion del gasto *

TRLHL

Arts. 123, 3. La competencia del
124 y 127 | érgano que dicte e acto
de la LBSL | administrativo, es conforme a
y Decretos { lo establecido en la legislacion

de del régimen local aplicable y al X
delegacién | régimen de delegacién de
Alcorcon. competencias vigente *#*

DA2°

LCSP.

Art. 13.2.a) 4. Al tratarse de gastos

RD de caracter plurianual, que se
424/2017, cumple lo preceptuado en el

Art, 174 | articulo 174 del TRLRHL. X
TRLHL.

Art. 13.2.2) |5. Al tratarse de gastos

RD con financiacion afectada, que

424/2017. los recursos que los financian
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Art, 173.6 | son ejecutivos y que se

TRLHL. acredita su efectividad con la
existencia de documentos X
fehacientes.

Art. 13.2.3) 6. Al tratarse de
RD tramitacion  anticipada  sin

42472017, | financiacion afectada que se
Art, 173.6 | incluye la subordinacidn de la
Y 174.1 | autorizacién del gasto al X
TRLHL. crédito para el ejercicio en el
cual se autorice en el
presupuesto.
Art. 13.2.a) 7. Al tratarse de
RD tramitacion  anticipada con
424/2017. | financiacion afectada, que se
Art 173.6 Y | incluye la subordinacidn de la
174.1 autorizacién del gasto al X
TRLHL. crédito para el ejercicio en e

cual se autorice en el
presupuesto y a la firmeza de
la financiacion

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Alcorcdn, a 5 de junio de 2019,

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA 1. Cristina Mayordomo
Cuadrado.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicidn transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR el gasto derivado de las actuaciones convenidas
para el Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED Madrid-Sur para
el afio 2019 y que asciende a la cantidad de DOCE MIL CIENTO VEINTE EUROS
(12.120,00 €). Todo ello en cumplimiento del compromiso adoptado por el
Pleno de la Corporacion en su sesion celebrada el pasadoe 29 de marzo de
2017, aprobando los nuevos Estatutos reguladores del Consorcio, en el que se
integra este Ayuntamiento.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Educacion e Infancia que
deberd proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma
legalmente preceptiva.

CONCEJALIA DE SERVICIOS SOCIALES, MAYORES Y SALUD PUBLICA

10/364.- APROBAR LA SEGUNDA Y ULTIMA PRORROGA DEL
CONTRATO DE SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL
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"CALOS CASTILLA DEL PINO’, (Expte. 2019136 (176/2016).-

* VISTO el expediente de referencia y la Proposicién emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Servicios Sociales, Mayores y Salud Puablica, Sra.
Meléndez Agudin, de fecha 16 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente
tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJAL DELEGADA DE
SERVICIOS SOCIALES A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CON
RELACION A LA APROBACION, SI PROCEDE, DE LA SEGUNDA Y
ULTIMA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE GESTION DEL
CENTRO MUNICIPAL OCUPACIONAL "CARLOS CASTILLA DEL PINO”.
Expte 136/2019 (176/2016).

Instruido el expediente de contratacion para la aprobacién de la
prérroga arriba indicada, v a la vista de los diferentes documentos e informes
técnicos, juridicos y econdmicos que en el mismo se integran, tengo el honor
de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de acuerdo:

"PRIMERO.- APROBAR la segunda y ultima prdrroga del contrato
ad]udlcado a la empresa FUNDACION ANDE, con (CIF G-79812517, para la
ejecucién de SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL OCUPACIONAL
"CARLOS CASTILLA DEL PINO durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, condicionada a la vigencia del
correspondiente Convenio suscrito por la Comunidad de Madrid a tal fin. La
aportacion municipal para la prérroga del contrato se establece en un importe
maximo de SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO EUROS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 euros), aplicandose los
siguientes precios:

Plaza ocupada Centro Ocupacional: 30,10 euros/dia lectivo IVA excluido
Plaza en reserva Centro Ocupacional: 22,56 euros/dia lectivo IVA
excluido.

SEGUNDO.- APROBAR el gasto correspondiente a la aportacion
municipal para fa prérroga del contrato por un importe méximo de
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 euros), que sera financiado con
cargo al ejercicio 2020 quedando sometida la aprobacién del gasto
correspondiente a la condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente v
adecuado en Jos presupuestos del mismo.

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcon, a 16 de julio de
2019.

Fdo.: Victoria Meléndez Agudin. Concejal Delegada de Servicios
Sociales.”

« CONSIDERANDO asi mismo el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 16 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion;
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“ASUNTO: SEGUNDA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO
DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL OCUPACIONAL "CARLOS
CASTILLA DEL PINO”.

ANTECEDENTES:

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en su
sesién celebrada el 16 de noviembre de 2016, se adjudicé mediante
procedimiento abierto el contrato de SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO
MUNICIPAL OCUPACIONAL "CARLOS CASTILLA DEL PINO” a la empresa
FUNDACION ANDE, con CIF G-79812517 y presupuesto maximo de
1.801.731,62 € IVA incluido, con la totalidad de las caracteristicas y servicios
que comprendia su oferta y con sujecién a los requisitos indicados en los
pliegos que han regido la licitacion, conforme a los siguientes precios unitarios:

- Plaza ocupada Centro Ocupacionai: 30,10 €/dia lectivo IVA excluido
- Plaza en reserva Centro Ocupacional: 22,56 €/dia lectivo IVA excluido.

El correspondiente contrato administrativo se formalizé el 13 de
diciembre de 2016, estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucion serfa
de dos afios contados a partir del 1 de enero de 2017. Este plazo inicial es
susceptible de prorroga, por dos periodos de un afio, siendo la duracidn
méaxima del contrato incluidas las prérrogas de 4 afios.

En virtud del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, de fecha
1 de agosto de 2018, el contrato fue objeto de prérroga por plazo de un afio,
det 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, por un importe maximo de
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTITRES EUROS
(669.123,00 euros), correspondiente a las 90 plazas congeniadas con la
Comunidad de Madrid.

SITUACION PLANTEADA:

La empresa adjudicataria ha manifestado su conformidad a la prorroga
del mismo para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, mediante Registro Electronico presentado el 22 de mayo de
2019 (n° de registro 19016763685).

Dicha solicitud cuenta con informe favorable de la Administradora de la
Concejalia de Servicios Sociales, de fecha 23 de mayo de 2019, con el VOB de
la Concejal Delegada de Servicios Sociales y Discapacidad.

Con fecha 12 de julio de 2019, la Asesoria Juridica Municipal ha emitido
informe favorable respecto a la prérroga del contrato, sin perjuicio de que la
misma quede condicionada a la vigencia del Convenio suscrito a tal fin con la
Comunidad de Madrid.

La aportacion municipal para el periodo que se pretende prorrogar se ha
establecido en un maximo de 765.774,10 euros, que resulta de 103 plazas
conveniadas con la Comunidad de Madrid (la ampliacion de 90 a 103 plazas se
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aprobé mediante acuerdo de JGL de 15 de mayo de 2019), 247 dias de
actividad y 30,10 euros de precio maximo/dia, por lo que, manteniéndose la
forma de pago indicada en el contrato, serd necesario que la aprobacidn de la
prorroga conlleve la aprobacién de dicho gasto, que serd financiado con cargo
al ejercicio 2020 quedando sometida la aprobacién del gasto correspondiente a
este ejercicio a la condicién suspensiva de existencia de crédito suficiente y
adecuado en los presupuestos del mismo.

De conformidad con la disposicidn adicional segunda de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la competencia
como drgano de contratacion para el contrato que nos ocupa seria la Junta de
Gobierno Local, al ser aplicable a Alcorcon el régimen especial de Grandes
Ciudades establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen
Local.

Por todo lo expuesto, constando la conformidad de |la Asesoria Juridica
Municipal y previo informe favorable de la Intervencién Municipal, se propone
que el organo de contratacidn competente adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- APROBAR la segunda y dltima prérroga del contrato
adjudicado a la empresa FUNDACION ANDE, con CIF G-79812517, para la
ejecucion de SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL OCUPACIONAL
"CARLOS CASTILLA DEL PINO durante ef periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, condicionada a la vigencia del
correspondiente Convenio suscrito por la Comunidad de Madrid a tal fin. La
aportacién municipal para la prérroga del contrato se establece en un importe
maximo de SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO EURQS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 euros), aplicandose los
siguientes precios:

Plaza ocupada Centro Ocupacional: 30,10 euros/dia lectivo IVA excluido
Plaza en reserva Centro Ocupacional: 22,56 euros/dia lectivo IVA
excluido.

SEGUNDO.- APROBAR el gasto correspondiente a la aportacién
municipal para la prérroga del contrato por un importe méaximo de
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 euros), que sera financiado con
cargo al ejercicio 2020 quedando sometida la aprobacién del gasto
correspondiente a la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente y
adecuado en los presupuestos del mismo.

Alcorcdn, 16 de julio de 2019.

Fdo.- Lidia Diaz Santamaria. La Jefe de Servicio de Contratacién y
Patrimonio.”

« CONSIDERANDO igualimente el informe presentado por la
Administradora de Servicios Sociales con fecha 23 de mayo de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:
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“INFORME QUE PRESENTA LA ADMINISTRADORA DE SERVICIOS
SOCIALES EN RELACION A LA PRORROGA CONTRATO DE GESTION DEL
CENTRO OCUPACIONAL CARLOS CASTILLA DEL PINO DE ALCORCON
PARA LA ANUALIDAD 2020 (EXPEDIENTE 176/2016)

En la JGL de 16 de noviembre de 2016 se adjudicé el contrato de
gestion del centro municipal Carlos castilla del Pino a la Fundacion ANDE por un
periodo de dos afios, desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2018, y un importe méximo de 1.801.731,62 €.

Mediante Acuerdo de JGL de 1 de agosto de 2018, se aprobd la
prérroga de 1 afio de vigencia para la anualidad 2019, por un importe maximo
de 669.123 €, correspondiente a las 90 plazas conveniadas con la Comunidad
de Madrid por los 247 hébiles, y los siguientes precios unitarios:

e 30,10 €/dia lectivo IVA excluido Plaza ocupada
e 22,56 €/ dia lectivo IVA excluido plaza en reserva

Estando préxima la fecha de finalizacion de la vigencia de la primera
prérroga anual del "Contrato de gestion del Centro Ocupacional Carlos Castilla
det Pino”, el préximo 31 de diciembre de 2019, y en base a lo establecido en fa
Clausula 1.19 y 23 del pliego de clausulas administrativas particulares que rigio
la ficitacién, donde se contempla que la vigencia inicial del contrato puede ser
objeto de prérroga por dos periodas de un afio de duracion cada uno, este
servicio ha solicitado a la Fundacién ANDE se preste a dar su conformidad con
la tramitacidn de la prorroga para la anualidad del 2020.

En contestacién al correo remitido por este servicio el 21 de mayo de
2019, la fundacién ANDE ha presentado en el Registro Electronico el 22 de
mayo de 2019 (con n° registro 19016763685) escrito prestando su
conformidad a la segunda y dltima prorroga del citado contrato.

Por cuanto antecede, la técnico que suscribe estima oportuna la
aprobacién de la prérroga del contrato de gestion del centro ocupacional Carlos
castilla del Pino, con una vigencia de un afio, del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, con los mismos precios unitarios establecidos en el contrato:

e 30,10 €/dia lectivo IVA excluido Plaza ocupada
e 22,56 € / dia lectivo IVA excluido plaza en reserva

El importe total de 765.774,1, segln &l siguiente desglose: 103x247x30,10

e 103 plazas (es el n° de plazas conveniadas con la Comunidad de
Madrid. La ampliacion de 90 a 103 plazas se ha aprobado mediante
acuerdo de JGL de 15 de mayo de 2019)

e 247 (dias de actividad)

« 30,10 € (precio maximo dia)

Es cuanto tengo que informar, no obstante, el drganc competente con
su superior criterio acordara lo pertinente.

Alcorcon a 23 de mayo de 2019.
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La Administradora. Fdo: Sofia Gonzélez Sanchez.”

» VISTO igualmente el informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal
con fecha 12 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente literal:

“INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DEL
CENTRO OCUPACIONAL CARLOS CASTILLA DEL PINO (Expte. 136/
2019_P)

Por la Jefe de Servicio de Contratacién y Patrimonio mediante NRI de
fecha 10 de julio de 2019, recibida en esa Asesoria Juridica el siguiente dia 11,
se ha solicitado informe respecto la prorroga del contrato de Gestion del Centro
Ocupacional Carlos Castilla del Pino. En consecuencia, con esta peticion se
informa:

ANTECEDENTES:

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en su sesion celebrada el 16
de noviembre de 2016, se adjudicd el contrato de GESTION DEL CENTRO
OCUPACIONAL “CARLOS CASTILLA DEL PINO” a la Fundacidn ANDE, con
sujecién a los requisitos establecidos en los pliegos que rigieron la licitacion,
mediante procedimiento abierto, por un plazo de dos afios contados a partir del
1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.

En virtud del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en su
sesion celebrada el 1 de agosto de 2018, el contrato fue objeto de prorroga por
plazo de un afio, por un importe maximo de 669.123 €, correspondientes a las
90 plazas congeniadas con la Comunidad de Madrid.

A la vista de todo lo anterior se efecthan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

I.- Bl contrato dispone de la naturaleza de contrato administrativo de
gestion de servicios de conformidad con las definiciones que se establecen los
articulos 5, 8 y 19 1 a) del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre
que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico y se
rige tanto por las prescripciones del TRLCSP como por lo establecido en el
pliego de cidusulas administrativas que fue aprobado junto con el expediente.

II.- Dicho lo anterior, considerando que el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, que delimita el régimen juridico del contrato y
forma parte de los documentos que rigen la relacidén contractual de las partes
establece, en su Clausuia 23 o siguiente

Cldusula 23. Duracion y prorroga del contrato.

La duracion del contrato serd la que figura en el apartado 19 de /a
cldusuia 1.
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No obstante, el contrato podrd prorrogarse de forma expresa, si asi’ se
indica en el apartado 19 de la cléusula 1, y la prorroga serd obligatoria para ef
empresario, salvo que se prevea /o contrario en dicho apartado. En ningiin caso
podrd producirse /a prorroga por ef consentimiento tacito de las partes.

En los casos previstos en el articulo 282.4.5. y ¢) del TRLCSP, podra
prorrogarse el plazo del contrato por un periodo gue no exceaa de un 10 por
dento de su duracion inicial, respetando los limites maximos de duracion
previstos jegaimente.

Y a su vez la clausula I, apartado 19:

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion serd de dos afios contados a
partir del 1 de enero de 2017, o en su caso, desde la fecha de formalizacion de/
contrato administrativo hasta el 31 de diciembre de 2018.

Este plazo podrd ser objeto de prorroga, en los términos del articulo 23
del TRLCP, por dos periodos de un afio de duracion cada uno de ellos. En todo
caso, 12 duracion del contrato estara vinculada a la vigencia del Convenio entre
/a Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Alcorcon para articuiar la
atencion a personas en situacion de dependencia con discapacigad intelectual
moderada en Centro Ocupacional, en /os términos establecidos en ef articulo 27
de la Ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local,

Duracion méaxima del contrato incluidas /as prorrogas: hasta el 31 de
diciembre de 2020,

El pasado 22 de mayo del corriente, el presidente de la FUNDACION
ANDE ha presentado escrito (con n® de Registro 19016763685) dando su
conformidad a la segunda y ultima prérroga del contrato de gestidn del Centro
Ocupacional Carlos Castilla de! Pino.

Con fecha 23 de mayo de 2019, la Administradora de Servicios Sociales
ha emitido informe favorable a la prérroga para la anualidad 2020,
estableciendo los precios unitarios por plaza, el numero de plazas y el importe
maximo del contrato para 2020.

II1.- El contrato no dispone de revisién de precios y, por tanto, los
precios unitarios (30,10 €/dia lectivo plaza ocupada y 22,56€/dia lectivo plaza
en reserva, IVA excluido) que derivan de la adjudicacion se mantendran
durante el periodo de prdrroga.

Se ha incorporado documento relativo a la existencia de crédito en el
ejercicio 2020 para atender el presupuesto maximo que dispone el contrato.

IV.- El drgano competente para adoptar la oportuna resolucion es ia

Junta de Gobierno Local en virtud de las facultades que le confiere Ja

disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Pdbilico.
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CONCLUSION

En consideracién a lo anterior, a juicio de la técnico que suscribe, no
existe inconveniente juridico alguno para que por la Junta de Gobierno Local se
apruebe la prorroga del contrato, pues:

» La prérroga se encuentra prevista en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares que rigen en la contratacién y no supera el
plazo maximo de duracion del tipo de contrato (articulo 278 TRLCSP y
67 e) RGLCAP).

» El contrato que se pretende prorrogar se encuentra vigente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la misma quede condicionada a la
vigencia del Convenio suscrito a tal fin con la Comunidad de Madrid, conforme
establece el PCAP.

Es cuanto vengo a informar.
Alcorcédn, 12 de julio de 2019.
LA JEFE DE SERVICIO . Fdo.- Margarita Martin Coronel.”

+ VISTO el informe sobre fiscalizacion del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencidn con fecha 25 de julio de 2019, asi como
el documento de retencién de crédito (RC) de fecha 3 de los citados y cuyos
contenidos se transcriben a continuacidn, respectivamente:

“INFORME DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE GASTOS 807/2019
CONTRATO DE SERVICIO

PRORROGA DEL CONTRATO. AD.

SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL “CARLOS CASTILLA DEL PINO*

SENTIDO DE LA FISCALIZACION:
O FAVORABLE
X FAVORABLE CON OBSERVACIONES

O CONREPARO

I. DATOS GENERALES
CONTRATACION DE SERVICIOS. PROCEDIMIENTO ABIERTO.

CONTRATACION

SERVICIOS

: PDMTO. ABIERTO

AREA DE GASTO: 24-SERVICIOS SOCIALES
ORGANO GESTOR DEL GASTO JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

FASE DE GASTO: AD
APLICACION PRESUPUESTARIA: 24-231.00-227.12

MODALIDAD DE GASTO:
TIPQ EXPEDIENTE:
SUB TIPO
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IMPORTE: 765.774,10 €

ORGANO COMPETENTE PARA

RESOLVER LA DISCREPANCIA  ALCALDIA

II., DOCUMENTACION EXAMINADA

23/05/2018: Informe relativo a la necesidad de la prorroga del servicio, suscrito por
D2 Sofia Gonzalez Sanchez, Administradora de Servicios Sociales.

28/06/2019: Retencién de crédito n® 220159000250.

12/07/2019: Informe juridico indicativo de la legalidad del procedimiento suscrito por
Da Margarita Martin Coronel, Jefe de Servicio de la Asesoria Juridica.

16/07/2019: Informe relativo a la aprobacién de la prérroga suscrito por D@ Lidia Diaz
Santamaria, Jefe de Servicio de Contratacion y Patrimonio.

16/07/2019: Propuesta a la Junta de Gobierno Local, relativa a la aprobacion de la
prérroga del servicio, suscrita por D2 Victoria Meléndez Agudin, Concejal Delegada de |
Servicios Sociales, :

III. LEGISLACION APLICABLE

- Arts. 172, 173, 174, 176, 184 y 214 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

- Arts. 25.2.b) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- Art. 13 del R. D. 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades locales del Sector Publico Local.

- Arts. 17, 22, 28, 29, 89, 99, 116, 117, 122, 124, 131, 143, 145, 146, 148,
156 a 159, 204, 308 al 313, la DA 32 a.8 y restantes aplicables de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas de! Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE Y 2014/24/\UE de 26 de febrero de 2014.

- Art. 67 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de las Administraciones Publicas.

IV. DATQS COMPROBADOS

A.  REQUISITCS BASICOS GENERALES NO NO
Q reLevanTe | COMPROBADD | ouprogane
A132@ |1, la existencia  de crédito
424/2017. presupuestario y que el propuesto
. 172 .
M es el adecuado y  suficiente a la X
fgép 1163 naturaleza del gasto u obligacidn
que se proponga contraer,
;g‘- 1320 | 2 Que los gastos u obligaciones
424/2017. se proponen al drganc competente
AL o5 | para la aprobacién del gasto. * X
117.1.3 LCSP
e | 3 La competencia del drgano
b el v | que dicte el acto administrativo, es X
P | conforme a lo establecido en la
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de’ Alorcdn | Jagiglacion del régimen locat aplicable

DA 23

LCSP .. L
y al regimen de delegacion de

competencias vigente. **

At 132 3) | 4, Al tratarse de gastos de
424/2017. caracter plurianual, gque se cumple lo
Art, 4 .
oL | preceptuado en el articulo 174 del X
TRLRHL
Qg- 132 a) | 5, Al tratarse de gastos con
424/2017, financiacién afectada, que los recursos
s % | que los financian son ejecutivos y que X
se acredita su efectividad con la
existencia de documentos fehacientes.
gg- 13.2 a) | g, Al tratarse de tramitacion
42412017, anticipada sin financiacion afectada,
DY | que se incluye en el PCAP I
fgs-p 1172 | gubordinacion de ta autorizacion del X
gasto al crédito para el ejercicio en el
cual se autorice en el presupuesto.
:g- 132 a) | 7, Al tratarse de tramitacion
424/2017. anticipada con financiacion afectada,
Art. 1730 .
e | que se incluye en el PCAP 1
igép 172 | subordinacion de la autorizacion del X
gasto al crédito para el ejercicio el
cuat se autorice en el presupuesto y a
la firmeza de la financiacian,
B. REQUISITOS BASICOS ADICIONALES NO NG
Q ReLevanTE | COMPROBADD | coyppopano
AL 132 91 8. Que la prdrroga est prevista
424/2017. en el PCAP
ACM2008
4.1.16 X
At 8.2
LCSP Art.
67.2.3}
RGLCAP
A 132919, Que la duracién del contrato
42472017, prevista en el PCAP o en el documentio
A% | descriptivo se a justa a lo que prevé la X

29.4 LGP normativa contractual vigente.,

e B2 910, Que existe informe de la

42472017, Asesoria Juridica

ACM2008 X

4.1.6 Art.

1912 y DA

3a.d LCSP

Ao B2 a1y, Al resultar de aplicacion el

42472017, Gltime parrafo del articulo 29.4 de la

homa008 . | LCSP que consta justificacion en el

24105pP | expediente y que se ha publicado el X
correspondiente anuncio de licitacidon
del nuevo contrato en el plazo
establecido en el citado precepto.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La prérroga se realiza sobre la totalidad de las plazas maximas, si bien
queda condicionado a la ratificacion del Convenio por la Comunidad de
Madrid.
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*Concejal Competente en funcién de la materia.

** Fn los municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del ¢rgano de
contratacion que se describen en los apartados antericres se ejerceran por la Junta de
Gobierno Local, cualquiera gue sea el importe del contrato o la duracidn del mismo, salvo que
por Decreto de delegacion se sefiale otra cosa al respecto.

Alcorcén, a 25 de julio de 2019.

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL AREA 1, Fdo.: Cristina Mayordomo
Cuadrado.”

"RC Clave Operacién....... 100
SIgNO. i, 0
CONTABILIDAD DEL ) NO Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N© Expediente: 1/C-176/2016

EJERCICIOS POSTERIORES| ~ CREDITO | Aplicaciones: 1
Oficina:
Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica Programa Econdémica Importe PTAS  Importe EUROS

24 23100 227192 765.774,10

CENTRO OCUPACIONAL CARLOS CASTILLA DEL PINO

Datos Préstamo Afio  Tipo NOmero  Descripcion

IMPORTE EURQOS:

- SETECIENTOS SESENTA'Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA'Y
CUATRO EURQS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 €)

Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 765.774,10
TEXTO LIBRE

37 CPS. PRORROGA CONTRATO GESTION CENTRO OCUPACIONAL CARLOS
CASTILLA DEL PINO DEL 1 ENERO AL 31 DICIEMBRE 2020.

N© OPERACION: 220199000250.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/06/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:
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1.- Interventora General del AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
03/07/2018, 10.11. Firma electrdnica.”

A la vista de cuanto antecede, [a JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita vy en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR la sequnda y Ultima prorroga del contrato
adjudicado a la empresa FUNDACION ANDE, con CIF G-79812517, para la
ejecucién de SERVICIO DE GESTION DEL CENTRO MUNICIPAL OCUPACIONAL
"CARLOS CASTILLA DEL PINO” durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, condicionada a la vigencia del
correspondiente Convenio suscrito por la Comunidad de Madrid a tal fin.
ESTABLECIENDO la aportaciéon municipal para la prérroga del contrato en un
importe maximo de SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO EUROS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 €),
aplicandose los siguientes precios:

< Plaza ocupada Centro Ocupacional: 30,10 euros/dia lectivo IVA excluido
< Plaza en reserva Centro Ocupacional: 22,56 euros/dia fectivo IVA
excluido.

SEGUNDO.-_ APROBAR el gasto correspondiente a la aportacion
municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON DIEZ CENTIMOS (765.774,10 €), que sera financiado con cargo al
ejercicio 2020; guedando sometida la aprobacién del gasto correspondiente a
la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente y adecuado en los
presupuestos del mismo.

TERCERO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacion y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacidn del presente expediente de la forma
legaimente preceptiva,

III, PARTE NO RESOLUTIVA

AREA DE REGIMEN INTERIOR
CONCEJALIA DE HACIENDA CONTRATACION Y PATRIMONIO

11/365.- DACION DE CUENTA RELATIVA AL INICIO DE LOS
TRABAJOS PARA LA APROBACION DEL "PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES', CORRESPONDIENTE A LA LEGISLIATURA 2019-
2023.~

e VISTO el expediente de referencia y el documento de Dacion de Cuenta
emitido al respecto por la Concejala Delegada de Hacienda, Contratacion y
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Patrimonio, Sra. Testa Romero, de fecha 26 de julio de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“DACION DE CUENTA QUE PRESENTA LA CONCEJALA DE
HACIENDA, CONTRATACION Y PATRIMONIO A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EN RELACION A LOS INICIOS DE LOS TRABAJOS
RELATIVOS A LA APROBACION DE UN PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES PARA LA LEGISLATURA 2019-2023.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece
que todas las Administraciones Plblicas que pretendan otorgar subvenciones
deben contar con un Plan estratégico que regule las mismas.

Dado que dicho Plan estratégico no ha sido aprobado hasta la fecha en ei
Ayuntamiento de Alcorcdn y considerando como momento més adecuado para
realizarlo el inicio de la presente legislatura, este Equipo de Gobierne Municipal
se propone abordar los trabajos de redaccion de dicho Plan de cara a los cuatro
afios de mandato.

En el Plan estratégico de subvenciones se incluiran, como datos basicos:

- Los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién.

- El plazo necesario para su consecucion.

- Los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Incluird, por otra parte, un sistema de mejora continua, un sistema de
seguimiento a través del control y evaluacién de abjetivos. De este modo el Plan
define qué objetivos se quieren conseguir, cuales son los medios para hacerlo,
qué indicadores se establecen para valorar el logro de los objetivos y cémo se va
a valorar su cumplimiento.

Ef Plan estratégico estara participado por todas las Concejalias delegadas
que componen la estructura municipal, correspondiendo a la Concejalia de
Hacienda, Contratacién y Patrimonio la coordinacion de los trabajos.

El plazo marcado para la elaboracién del Plan es de dos meses desde ia
presente dacién de cuenta a la Junta de Gobierno Local, debiendo las Concejalias
Delegadas remitir las previsiones de convocatorias anuales de subvenciones con
la suficiente antelacién (minimo un mes) para que se puedan reafizar los trabajos
de redaccién del Plan.

Existira una comisién de seguimiento del plan que pivotara en la
Concejalia de hacienda, asistida por la Intervencidn General y la Secretaria del
Pleno.

La efectividad del Plan queda condicionada a la aprobacidén de las
correspondientes bases y convocatorias que las diferentes lineas de subvencidn,
asi como de las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Las bases de
las subvenciones se aprobardn en el Pleno municipal, como drgano competente,
lo que garantiza la méaxima participacion politica de toda la Corporacion.
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Es indudable el compromiso del actual Equipo de Gobierno con los
principios de buena gestion y de planificacion por objetivos que nos lleven a
cumplir con los compromisos adquiridos con la ciudadania en las elecciones
municipales de 26 de mayo de 2019.

De esta manera, la gestion de las subvenciones realizara de acuerdo con
los principios de la Ley de subvenciones, como son:
a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante.
¢} Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos plblicos.
Con todo lo anterior expuesto, se eleva a la Junta de Gobierno Local la
presente dacién de cuenta.
En Alcorcon, a 26 de julio de 2019.

La Concejala Delegada de Hacienda, Contratacion y Patrimonio. Fdo.
Candelaria Testa Romero.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD PRESTAR CONFORMIDAD al documento de
Dacion de Cuenta transcrito y en consecuencia, por los motivos expuestos en el
mismo:

PRIMERO.- OTORGAR EL ENTERADO al inicio de los trabajos relativos
a la redaccion y posterior aprobacién de un Plan Estratégico de Subvenciones del
Ayuntamiento de Alcorcon para la legislatura 2019-2023, conforme ha quedado
anteriormente detallado.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Concejalia de Hacienda, Contratacion y

Patrimonio que deberd proceder a la tramitacion del presente expediente de la
forma legalmente preceptiva.

ANADIDOS URGENTES

AREA SOCIAL Y CULTURAL

CONCEJALIA DE EDUCACION E INFANCIA

12/366.- AMDIDO PRIMERO URGENTE.- APROMCYDN DFE LA
MODIHCACI'ON Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS "ARCO IRIS".
(EXPTE, 163/19-P).-
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« En cumplimiento de lo previsto en ef articulo 51 del Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacién
con el art. 47.3 de la Ley 7/1.985 de 2 de Abril, SE PROCEDE A VALORAR LA
DECLARACION DE URGENCIA del presente asunto para su posterior
deliberacidn y votacion, en base al informe justificativo emitido por la Concejala
Delegada de Educacién e Infancia, de fecha 29 de julio de 2019 y que se
transcribe a continuacion:

“JUSTIFI(;ACIéN DE LA URGENCIA PARA TRATAR EN LA
PROXIMA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL PUNTO
RELATIVO A LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS
“ARCO IRIS” DE ALCORCON, EXPTE. N° 2019163_P (2017104)

Teniendo en cuenta que el 31 de agosto de 2019 vence el contrato
suscrito con la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, para la
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “"ARCO
IRIS", se ha instruido el expediente de contratacion n® 2019163_P
correspondiente a la modificacion y prérroga de dicha prestacion para el curso
2019-2020, esto es, durante el plazo que va del 1 de septiembre de 2019 al 31
de agosto de 2020, prérroga que ha de aprobarse antes de la indicada fecha de
vencimiento por el érgano de contratacion del Ayuntamiento (Junta de
Gobierno Local).

La preparacion de este expediente para elevar la correspondiente
propuesta, con la incorporacion del documento de existencia de credito y su
fiscalizacién, ha sido finalizada el dia 29 de julio de 2019, no pudiendo ser
incluido en el orden del dia de Ja sesion de la Junta de Gobierno prevista para
el 30 de julio de 2019.

Siendo de interés de la Concejalia de Educacion la aprobacién de la
referida prorroga de mutuo acuerdo con el contratista, resultaria necesario que
el 6rgano de contratacion tratara el correspondiente punto a la mayor brevedad
a fin de que, en su caso, la misma sea aprobada y notificada al contratista para
permitir una adecuada organizacidn y planificacion del servicio que debera
iniciarse el proximo 1 de septiembre de 2019, mas cuando el mes de agosto no
es lectivo y las casas de nifios de nuestro municipio no tienen actividad.

Por lo anterior, se considera necesario que la Junta de Gobierno Local
trate de forma urgente en la proxima sesibn que celebre la siguiente

propuesta:

o

i
-ﬁ"’"‘;} -

"PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEIAL DELEGADA DF
EDUCACION E INFANCIA CON RELACION A LA MODIFICACION Y APROBACION
DF LA PRORROGA DEL CONTRATO DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
CASA DE NINOS "ARCO IRIS” DE ALCORCON.”

oy ag v
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Alcorcdn, a 29 de julio de 2019.
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Joanna Maria Arranz Pedraza, Concejal Delegada de Educacion e
Infancia.”

ACORDADA LA URGENCIA POR UNANIMIDAD POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL y por consiguiente con “quorum” superior al de la mayoria
absoluta del nimero legal de la misma, se pasa al conocimiento del presente
asunto.

* VISTO el expediente de referencia y la Proposicién emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Educacidon e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de
fecha 26 de julio de 2019 y cuyo contenido se transcribe a continuacidn:

"PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROBACION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA
DEL CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE
LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE ALCORCON, EXPTE. N©
2019163_P (2017104).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n® 2017104 v a la vista de los documentos e informes emitidos
por los distintos servicios municipales en relacidn a la prorroga del contrato de
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “"ARCO
IRIS” DE ALCORCON y que se incorporan a dicho expediente, tengo el honor
de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de Acuerdo:

PRIMERO .- APROBAR la medificacion del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE
ALCORCON (expte. 104/2017) adjudicado el 5 de julio de 2017 a fa SOCIEDAD
COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785, modificando el
apartado 18 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo |, apartado que gqueda
redactado de la siguiente forma:

"18.~ Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde ef 1 de septiembre
de 2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente ef precio def contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. El plaze inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por muluo y expreso acuerdo de /as
partes, por plazo de un afio hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo la primera.

La aprobacion de la prorroga vendrd condicionada a que la Comunidad
de Madrid, Consejeria de Educacion, mediante el mecanismo que estime
oportuno (suscripcion de convenio ¢ delegacion del servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto al importe fotal del precio a abonar al
contratista, una vez deducida la aportacion de los usuarios, conforme establece
la Disposicion Adicional Decimoguinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
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de Nacionalizacion y Sostenibilidad de /a Administracidn Local en concordancia
con la redaccion dada por la misma af articulo 25, apartado 2 de la Ley 7/1985
Reguiadora de las Bases de Régimen Local,”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prérroga
del contrato adjudicado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF (83982785, para la ejecucién del contrato de “GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE
ALCORCON”, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2019 y el 31 de agosto de 2020, de forma condicionada a la vigencia del
Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid a tal fin. La aportacién
municipal para la prérroga del contrato se establece en un importe maximo de
82.500 euros, 82.500,00 € (ORDEN 636/2019, de 11 de abril, de la Consejeria
de Educacion e Investigacion), que se financiaria con cargo a la partida 32000-
227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con el desglose de anualidades
que figura a continuacion:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: 22.500,00
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020: 60.000,00

TERCERO.- APROBAR y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prorroga del contrato por un importe méaximo de
82.500 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo a la partida 32000-
227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios, correspondiente al presupuesto
del ejercicio 2019 22.500 euros y al presupuesto del ejercicio 2020 un importe
de 60.000 euros, quedando sometida la aprobacion del gasto correspondiente
a este Ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito
suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.”

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcon, a 26 de julio de 2019.

Fdo.- Joanna M2 Arranz Pedraza. Concejala Delegada de Educacion e
Infancia.”

« CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 25 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

““ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION
Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE ALCORCON

ANTECEDENTES

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, DE 5
de julio de 2016, se adJudlco mediante procedimiento abierto el contrato de
“GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS "ARCO
IRIS” DE ALCORCON” a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF G83982785, con sujecion a los requisitos indicados en los pliegos que
han regido la licitacion, y de acuerdo al régimen econdmico establecido por el
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Consejo de Gobierno de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid.

El contrato -administrativo se formalizdé el 25 de julio de 2017,
estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucidn seria de un afo, del 1
de septiembre de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018, ambos inclusive. Este
plazo inicial era susceptible de prorroga, siendo la duracion maxima del
contrato incluidas las prorrogas de 2 afios.

SITUACION PLANTEADA

El pasado 26 de abril se recibid la documentacion para iniciar
expediente para la adjudicacion por procedimiento abierto, por lotes de dos
casas de nifios, ARCO IRIS y SOL y LUNA. La documentacion no incluia la
retencién de crédito, pero, teniendo en cuenta que los servicios debian estar
operativos el 1 de septiembre de 2019, se prosiguié la tramitacion. Asi,
mediante providencia de inicio de 6 de mayo de 2019, se acordd el inicio del
expediente 108/2019 por procedimiento abierto, por lotes, para un periodo de
dos afics, prorrogable por otros dos, tratdndose de un contrato no sujeto a
regulacion armonizada por ser su valor estimado inferior a 750.000 euros,
estando sujeto por tanto a recurso especial en materia de contratacion.

El 13 de mayo se remitié a la asesoria juridica el pliego de clausulas
administrativas particulares para informe y el 20 de mayo se emitié dicho
informe. Se comunicé a la unidad. Mediante NRI de 30 de mayo la unidad
remitid una memoria complementaria para aclarar algunos aspectos del PPT.
Se quedd a la espera de recibir la documentacion acreditativa de la retencion
de crédito. Hasta la fecha no se ha recibido ni se ha podido acordar la
aprobacion del expediente, los pliegos, el gasto y la apertura del procedimiento
de adjudicacidn, siendo imposible contar con el servicio adjudicado a un nuevo
contratista el 1 de septiembre de 2019.

El contrato de la casa de nifios ARCO IRIS se prorrogd mediante
expediente 095/2018, hasta el 31 de agosto de 2019. La aportacion municipal
para la prorroga del contrato se establecié en un importe maximo de OCHENTA
Y SEIS MIL TRESCIENTOS DOCE EURQOS CON DIECISEIS CENTIMOS
(86.312,16 euros), IVA exento. La prorroga vigente finaliza el 31 de agosto de
2019, sin que los pliegos establecieran la posibilidad de mas prérrogas. Sin
embargo, al ser un servicio publico educativo con elevado impacto social, se
plantea modificar el plazo de vigencia establecido en los pliegos, para
garantizar su continuidad, mediante la prérroga de un afio mas.

Ante esta situacidn, el 3 de julio de 2019 se solicité informe a la
Asesoria Juridica. E! 12 de julio de 2019, la asesoria juridica emitié informe AS-
8/19, en el que se indica que los contratos de Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios (...} disponen de la naturaleza juridica de prestacion de servicios
publicos educativos y se rigen por la normativa reguladora del servicio, (...)

(..} todas las Fscuelas Infantiles de propiedad municipal, como /as
Casas de Nifios iqualmente de propiedad municipal, se integran en la Red
Publica de Educacion Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben
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ajustar su funcionamiento a 1as feyes, reglamentos, normas o instrucciones que
pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen econdmico y
conforme a las previsiones de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases ae
Régimen Local atendiendo a Ja competencia autonomica en esta materia, y a /o
previsto por su articuio 27 y de fo dispuesto por la Ley 1/2014, ae 25 de julio,
de adaptacion de! Régimen Local de /a Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, especialmente
en su disposicion adicional primera, su financiecion se recoge en los
Convenios que se suscriben anualmente ( o sus adendas) con la Comunidad de
Madrid.(...}”

En el momento de elaboracion v aprobacion de este expediente estaba
vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP; y ya habia
transcurrido el plazo de trasposicion de las nuevas directivas comunitarias de
contratacidn plblica. Ante esta situacion se aprueba la Resolucion de 16 de
marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estade, por la que
se publica la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en
materia de contratacién publica. BOE» num. 66, de 17 de marzo de 2016. Lo
establecido en esta Resolucion incide sobre la calificacidn de estos contratos,
pues aun correspondiendo su objeto a prestaciones de servicios publicos
educativos, se calificaron como contratos de servicios, si bien se reflejo el
régimen juridico aplicable al servicio publico, en la modalidad de concesién. Lo
que determina aplicar el régimen de los contratos de gestidn de servicios
publicos, y que, siendo una de las caracteristicas esenciales de los servicios
publicos su necesaria continuidad por el interés pubiico af que responden, y
ante la imposibilidad de tener los nuevos contratos adjudicados a 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa de las prdrrogas tacitas en la
normativa que regula la contratacion pulblica, quepa acudir a una prorroga
extraordinaria. E! informe juridico cita la jurisprudencia, Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 noviembre 1986:

«(..) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en /a
forma legaimente establecida y pactada, la Administracion por razones
de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente /a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a 13s
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que
forman el contenfdo del «ius variandi», con 1a ineludible contrapartida
de la compensacion economica a favor del contratista o concesionario
de un servicio publico, como es ef caso al tratarse de un contrato de
limpieza del Hospital Insulars.

También la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1
de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al regular el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard
la Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que Ja
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de las que procedan, 1as
potestades siguientes: 19 Ordenar discrecionalments, como podria
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disponer si gestionare directamente el servicio, /as modificaciones en &/
concedido que aconseje el interés publico y, entre otras: a) la variacion
en la cafidad, cantidad tiempo o lugar de /as prestaciones en que &/
servicio consista, y b) la alteracion de las tarifas a cargo del publico y en
/a forma de retribucion del servicio. S/ observamos atentamente /los
preceptos ltranscritos siempre hacen referencia a la posibilidad de
introducir modificaciones en ef servicio. Por modijficar hay que entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun /a
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion del
contrato podria tener cabida dentro de /a potestad de modificar e/
servicio (... )».

Y el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacidn
administrativa de Canarias:

«Consecuentemente, puede concluirse que 1a legisiacion de contratacion
publica no contiene ninguna reguiacion que sea directamente aplicable
a este caso. De ahi’ que resufte justificado acudir a otras formulas
derivadas del derecho cvil, o de la legisiacion de régimen local para
alcanzar una solucion al problema.»

La modificacion de los contratos es una de las prerrogativas que el
articulo 210 del TRLCSP atribuye a los drganos de contratacién. El informe
juridico sefiala que “(...) debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestion de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio
del “ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio ( como asf
ha llevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacién como adjudicador de la concesidn tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacion del
servicio, Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando
indica que la Administracién podra modificar por razones de interés publico y si
concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratados y las tarifas que han de ser abonadas
por los usuarios.

Las prestaciones del servicio educativo se mantendran inalterables. El
régimen econdmico de estos contratos ha venido determinade anualmente por
los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacion de la
Comunidad de Madrid, por los que se establecen los médulos de financiacion
aplicables a los contratos de gestién de servicios educativos plblicos y a los
convenios de colaboracidn en materia de Educacién Infantil suscrita entre la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifios, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifos.

Las casas de nifios no disponen de precio de adjudicacién del contrato,
pues su presupuesto se corresponde con el importe maximo de funcionamiento
de la casa de nifios por curso escolar, en funcién de! mddulo por centro y por
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plaza, no habiendo fijado tipo de licitacién y valorando exclusivamente el
programa educativo. La Comunidad de Madrid, titular dei servicio publico, ha
modificado el régimen econdmico del contrato, pero manteniendo sus importes
inalterables que solo han experimentado, en su caso, la revision prevista en los
diferentes pliegos.

Esta modificacién, amparada en lo indicado en la cldusula 27 del PCAP
gue remite al artfculo 107 del TRLCSP, se plantea para garantizar la
continuidad del servicio, sin que implique agregar prestaciones nuevas, o
modificacion en el objeto o en el precio, consiste en ampliar en un curso
escolar la duracion total del contrato para una prérroga que no excede los
Jimites temporales de la concesidn de servicios, como tampoco de los previstos
para los contratos de servicio. Como indica el informe juridico:

'Y...) es necesario valorar sf se alteran las condiciones esenciales de fa
licitacion v adjudicacion, o la modificacion se fimita a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a /a causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente.

a) La modificacion no varia en absoluto Ja funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) La modificacion no altera la relacion entre la prestacion contratada y el
precio, tal y como esa relacion quedo definida por las condiciones de Ja
adjudicacion. Los contratistas continuaran perciblendo los mismos importes,
salvo que las cuotas que les correspondia abonar a los usuarios seran
abonadas por el Ayuntamiento.

¢) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para ef
contrato inicial 0 unas condiciones de solvencia sustanciaimente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o en menos,
el 10 por ciento del precio de adjudicacion del contrato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su tipo de ficitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos (...)”

Teniendo en cuenta la situacion planteada, la soiicitud de informe a la
Asesorfa Juridica, vy el informe de Asesoria Juridica, desde la Concejalia de
Educacion se remite memoria justificativa, de 16 de julio de 2019, con
PROPUESTA para tramitar la prorroga del contrato de servicio publico educativo
de la Casa de Nifios “ARCO IRIS”, por UN ANO, desde el 1 de septiembre de
2019 hasta el 31 de agosto de 2020, con la entidad MONTANA DE AZUCAR
S.COOP.MAD, CIF: G83982785, en los mismos términos establecidos en los
pliegos, madificando la duracién que figura en el apartado 18 de la clausula 1
del PCAP. En esta PROPUESTA, la unidad gestora de! contrato informa que el
coste maximo anual, para el Ayuntamiento de Alcorcon, del contrato de gestion
del servicio publico educativo de la CASA DE NINOS ARCO IRIS de Alcorcon,
para el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2019 a 31 de agosto de
2020, asciende a la cantidad de 82.500,00 € (ORDEN 636/2019, de 11 de
abril, de la Consejeria de Educacién e Investigacion), que se financiaria con
cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con el

Pagina 110 de 157



Sella y Firma

ACTAS o

desglose de anualidades que figura en la tabla que aporta la Concejalia y se
reproduce a continuacion:

Casa de Nifios Arco Iris Ud. |¢ por plaza | Total por médulo
MODULO CENTRC DE 3-4
UNIDADES 1 15.000,00 15.000,00
MODULO PLAZA 54 1.250,00 67.500,00 MENSUAL
TOTAL CONTRATO 82.500,00 7.500,00

DESGLOSE POR ANUALIDADES DEL CONTRATO CASA DE NINOS "ARCO IRIS"

ANO 2019: TRES MENSUALIDADES SEPTIEMBRE A NOVIEMBRE

2019 22.500,00

ANO 2020 8 MENSUALIDADES : DIC 2019-AGOSTO 2020 £0.000,00
TOTAL CONTRATO CURSO 2019/2020 82.500,00

La modificacidon de los pliegos requiere tramite de audiencia al
contratista. El contratista, SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
ha manifestado su conformidad mediante correo electronico de 22 de julio de
2019, remitido a la Concejalia de Educacion en respuesta a la PROPUESTA DE
PRORROGA.

De conformidad con la disposicién adicional segunda det Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que regula las normas
especificas de contratacion en Jlas Entidades Locales, la competencia como
drgano de contratacién para el expediente que nos ocupa es de la Junta de
Gobierno Local, al ser aplicable a Alcorcon el régimen especial de Grandes
Ciudades establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local.

Por todo lo expuesto, contando con el informe juridico AS-8/19 de 12 de
julio de 2019, no existe inconveniente para que el drgano competente de
contratacion adopte resolucion conforme a la PROPUESTA remitida por la
unidad gestora y tramitada desde este Servicio, en los términos que se indican
a continuacion, previa fiscalizacién favorable de la Intervencién Municipal:

“El érgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacion de la modificacion y prorroga indicada a
continuacion y de la fase de gestion del gasto correspondiente a la autorizacién
y compromiso, la Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

PRIMERO .- APROBAR la modificacién del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE
ALCORCON (expte. 104/2017) adjudicado el 5 de julio de 2017 a la SOCIEDAD
COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785, modificando el
apartado 18 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo |, apartado que queda
redactado de la siguiente forma:

“18.- Duracién del contrato:

La duracién del contrato sera de 1 afio contado desde el 1 de septiembre de
2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
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produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agoste de 2018,
ajustandose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prérroga del contrato: SI procede. El plazo inicial sera
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las
partes, por plazo de un afio hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo la primera.

La aprobacién de la prérroga vendra condicionada a que la Comunidad de
Madrid, Consejeria de Educacion, mediante el mecanismo que estime
oportuno {suscripcion de convenio o delegacion del servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto af importe total del precio a abeonar al
contratista, una vez deducida la aportaciéon de los usuarics, conforme
establece la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Nacionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
en concordancia con la redaccion dada por la misma al articulo 25, apartado
2 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prérroga
del contrato adjudicado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF G83982785,, para la ejecucion del contrato de "GESTION DE SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE ALCORCON”,
durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de
agosto de 2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con
la Comunidad de Madrid a tal fin. La aportacién municipal para la prérroga del
contrato se establece en un importe maximo de 82.500 euros, 82.500,00 €
(ORDEN 636/2019, de 11 de abril, de la Consejeria de Educacion e
Investigacion), que se financiaria con cargo a fa partida 32000-227.11 Escuelas
Infantiles y Casas de Nifios y con el desglose de anualidades que figura a
continuacion:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: 22.500,00
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020:  60.000,00

TERCERO.- APROBAR y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacion municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
82.500 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo a la partida 32000-
227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios, correspondiente al presupuesto
del ejercicio 2019 22.500 euros y al presupuesto del ejercicio 2020 un importe
de 60.000 euros, quedando sometida la aprobacidn del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito
suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.

Alcorcon, 25 de julio de 2019.
Fdo.- Servicio de Contratacién y Patrimonio. Lidia Diaz Santamaria.”

+ CONSIDERANDO asi mismo el informe emitido al respecto por el
Servicio de Asesoria Juridica Municipal con fecha 12 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:
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“INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EDUCATIVOS EN LAS ESCUELAS INFANTILES CAMPANILLA, LAS
FLORES Y SUENOS, Y EN LAS CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCO
IRIS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Por la Jefe de Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 3 de julio
de 2019, mediante NRI de entrada en esta Asesoria Juridica en la misma fecha,
se ha remitido informe a esta Asesoria Juridica respecto a la situacion que
presentan diferentes contratos de prestacion de servicios educativos en Escucla
Infantiles y Casas de Nifios, especificando en cada uno de ellos las
circunstancias que concurren y las posibles alternativas respecto a los acuerdos
que pudieran adoptarse, solicitando la emisidn de informe juridica.

A la vista del informe emitido y de cada uno de los contratos que se
encuentran afectados por la situacién planteada, se efectuan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA: los contratos se rigen por los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que fueron aprobados
junto con el expediente por el drgano de contratacién competente en cada
momento, asi como por lo dispuesto por el Real Decreto Legislative 3/2011 de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Todos ellos, con la modulacidén que mas adelante se dird, disponen de la
naturaleza juridica de prestacion de servicios piblicos educativos y se rigen por
la normativa reguladora del servicio, que con caracter general y sin perjuicio de
las diferentes ordenes y decretos de la Comunidad de Madrid, relativas a
horarios de los centros, financiacion y régimen econdmico para cada ejercicio
presupuestario, son las siguientes:

» Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la

Educacidn.

Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion.

Orden 2979/1996, de 13 de noviembre, de la Consejeria de
Educacién (BOCM de 22 de noviembre), sobre elecciones y
constitucion de los Consejos Escolares de los Centros de la Red
Publica de Educacion Infantil de fa Comunidad de Madrid, modificada
por Orden 1613/1999, de 26 de julio.

e Decreto 17/2008, de 6 de marzo (BOCM 12 de marzo), por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de Ia
Educacion Infantil.

o DECRETO 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la financiacion del primer ciclo de Educacién Infantil en
ta Comunidad de Madrid.

Junto a lo anterior, todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal,
como las Casas de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la
Red Publica de Educacion Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto
deben ajustar su funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o
instrucciones que pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen
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econdmico y conforme a las previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de
Bases de Régimen Local atendiendo a la competencia autondmica en esta
materia, y a lo previsto por su articulo 27 vy de lo dispuesto por ia Ley 1/2014,
de 25 de julio, de adaptacién de! Régimen Local de la Comunidad de Madrid a
la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
especialmente en su disposicion adicional primera, su financiacion se recoge
en los Convenios que se suscriben anualmente (o sus adendas) con la
Comunidad de Madrid.

Debido al régimen juridico que les resulta aplicable, el Decreto 28/2019,
de 9 de abril, ha venido a modificar el régimen econdmico de las mismas al
establecer la gratuidad de la ensefianza en las Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios que se integran en la Red Autonomica, lo que necesariamente da jugar a
una financiacion del servicio diferente y al mismo tiempo y atendiendo a las
obligaciones del Ayuntamiento asumidas en los Convenios y conforme a lo
establecido en el precitado Decreto, a incrementar el gasto necesario que
precisa el contrato en su totalidad, con independencia que la Comunidad
transfiera al Ayuntamiento su aportacién (74% del servicio).

Esta es la situacién planteada que ha motivado que no puedan ser
aprobadas las prorrogas solicitadas de determinados contratos y que no se
hayan podido aprobar nuevos expedientes cuyo plazo no permite prérroga, al
carecer de consignacion presupuestaria suficiente y estarse igualmente a
expensas de suscribir el nuevo convenio regulador de la financiacion con la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDA: Atendiendo a las caracteristicas de cada contrato las
soluciones a adoptar son diferentes:

A) Asi, respecto al expte. n° 019/2013 Escuela Infantil CAMPANILLA no
existe inconveniente legal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la
prorroga correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes,
Nanas, Mago de Oz y Andersen, si bien deberda iguaimente
modificarse el régimen econdémico del contrato, adaptandolo a lo
previsto en del Decreto 28/2019, una vez se solvente la falta de
crédito suficiente y adecuado.

B) Respecto a los restantes no es posible tramitar la prérroga pues, a la
falta de crédito suficiente, se une que los respectivos pliegos no
permiten otro periodo de prorroga y por tanto sus respectivos
plazos de ejecucion finalizan el proximo 31 de agosto.

De aplicarse a estos contratos el régimen previsto en la nueva LCSP,
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, cabria autorizar una prorroga excepcional en
los términos de su articulo 29.

Al no ser posible pues los expedientes se aprobaron y adjudicaron con

anterioridad y no les resulta aplicable, es conveniente tener en consideracién
los siguientes aspectos:
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a) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

A los cuatro contratos les resultan aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado por RDLEG.
3/2011, de 14 de noviembre; cobra especial interés la Resolucion de 16 de
marzo de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que
se publica la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en
materia de contratacién plblica. BOE» nim. 66, de 17 de marzo de 2016,
cuando senala:

"Teniendo en consideracion que el 26 de febrero de 2014 se aprobo en el seno
de la Union Europea un nueve paguete de Directivas en materia de
contratacion (Directivas 2014/23, 24 y 25/UF, del Parlamento Europec y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de
concesion; sobre contratacion publica; y sobre contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales) , el plazo de transposicion de las mismas se fijo en el 18 de abril de
2016 , fecha en la que los Estados miembros debian tener en vigor sus normas
internas de incorporacion de las Directivas.

En el caso de Espafia, no ha resuftado posible la completa transposicion de las
mismas en el plazo previsto,..........

Sin perjuicio de eflo, s/ ha sido posible incorporar puntuaimente a traves de
distintas Leyes determinados preceptos de las Directivas citadas en ef vigente
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico........

Sea como fuere, Hegado el 18 de abril de 2016, se producird el
denominado «efecto directo» de distintos aspectos de las Directivas
citadas al no haberse llevado a cabo la completa transposicion de las mismas al
ordenamiento juridico espafiol. Dicho principio ha sido acotado por /a
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, haciéndose alusion
especifica mas adelante al mismo.

La presente Recomendacion tiene por objeto, por tanto, facilitar a los drganos
de contratacion la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 de las nuevas
Directivas, centrando su atencion en la DN y en la DC, en /as que se recoge la
reguiacion de los aspectos generales de 1a contratacion publica.

3. Recormendaciones

3.1 Recomendaciones por lipologia de contrato sujeto a reguiacion
3rmonizada.

3.1.5.2 Contratos de gestion de servicios publicos:
a) Tipificacion:

Los contratos de gestion de servicios publicos merecerdn Ia
consideracion de sujetos a regulacion armonizada unicamente cuando
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cumplian, entre otros, los requisitos gue establece ef articulo 5.1.b) DC.
El efecto directo de este y ofros articulos de la DC se proyecta sobre ef
TRLCSP con dos consecuencias practicas, a saber:

e Dado que e TRLCSP no establece régimen juridico alguno para los
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada (puesto que no contempla esta categoria), se plantea ef
problema de determinar ¢l mismo.

EFn este sentido esta Junta Consultiva entiende que el drgano de
contratacion deberd aplicar a estos contratos: (i) en primer lugar y
preferentemente todas aquelias disposiciones que establece /a DC y que
reunen los reqguisitos para tener efecto directo, (i) en segundo lugar se
fes aplicaran las normas que ef TRLCSP genéricamente establezca para
fos contratos sujetos a regulacion armonizada; (i) y por dltimo se
aplicardn fas normas de/ TRLCSP correspondientes al contrato de
gestion de servicios ptiblicos.

» £n segundo lugar, la necesaria concurrencia de /a transferencia de/
denominado «riesgo operacional», que trasciende al tradicional derecho
a la explotacion del servicio como contraprestacion a favor de/
contratista, implica que determinados contratos que a los efectos del
TRLCSP son susceptibles de ser calificados como contratos de gestion
de serviclos publicos, sin embargo no puedan ser calificados como
contratos de concesidn de servicios conforme a la DG y en
consecuencia como «contratos de gestion de servicios publicos sujetos
a regulacion armonizada».

Esta posible doble cafificacion juridica por parte de un organo de
contratacion de un contrato como contrato de gestion de servicios
puiblicos (con arreglio 8/ TRLCSP) y como contrato de servicios (con
arreglo a /as directivas comunitarias) plantea nuevamente ef problema
de determinar su régimen juridico.

£n este sentido esta Junta Consultiva considera que a partir del 18 de
abril cuando en un contrato que tenga por objeto prestaciones de hacer
no se dé una «transferencia del riesgo operacional» en el sentido def
articulo 5.1 DC, el mismo debera regirse (siempre y cuando merezca 1a
consideracion de «contrato de servicios sujeto a regulacion
armonizada» con arreglo a lo indicado en el apartado 2.1.2). (i) con
arreglo a las normas con efecto directo que 1a DN establece para los
contratos de servicios; (i) en segundo fugar con arreglo a /as normas
que el TRLCSP establece para /os contratos de servicios sujetos a
reguilacion armonizada; y (i) por ditimo se aplicardn /as normas def
TRLCSP correspondientes al contrato de gestion de servicios publicos.

Por ultimo, a titulo adlaratorio conviene indicar gue a los contratos de
gestion de servicios publicos gue no merezcan /a consideracion de
sujetos a regulacion armonizada (de acuerdo con ef apartado 3.1.5) y
gue, sin embargo, s/ puedan bpificarse como tales contratos de
conformidad con ef TRLCSE, se Jes seguirdn aplicando /as normas de
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esta Ley correspondientes a /os contratos de gestion de servicios
publicos.

b} Objeto:

Por aplicacion del articulo 5.1.b) DC podran ser objeto de un contrato
de gestion de servicios publicos sujeto a regulacion armonizada
cualesquiera servicios distintos de los susceptibles de ser objeto de un
contrato de obras de conformidad con ef articulo 5, apartados 1.a) y 7
DC, siempre y cuando no estén expresamente excluidos por esta
directiva de su ambito objetivo de aplicacion en sus articulos 10 a 17. £s
el caso, por ejemplo.; de Jos servicios juridicos a gue se refiere el
articulo 10.8.d) DC; de los servicios de transporte def articulo 10.3 DC;
ae los servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion de riesgos
laborales del articulo 10.8.g) DC; o de los servicios de comunicacion que
enumera ef articulo 10.8.58) DC.

Adicionalmente los servicios de investigacion y desarrollo podrdn ser
objefo de un contrato de gestion de servicios publicos sujeto a
regulacion armonizada en los términos que seriala el articulo 25 DC.

La aplicacion directa de las Directivas 2014/24/UE vy 2014/23/UE
provocd que los expedientes de contratacién nimeros 104/2017 (Casa de Nifios
ARCO IRIS) vy 103/2017 (Casa de Nifios SOL Y LUNA) y 80/2017 Escuela
Infantil Suefios aun correspondiéndose su objeto a prestaciones de servicios
publicos educativos, fueron calificados como contratos administrativos de
servicios, si bien se sefiala en ambos el régimen juridico aplicable al servicio
publico, en linea con la Recomendacién de la Junta Consultiva.

El contrato correspondiente al expediente 187/2014 Escuela Infantil Las
Flores se habia tipificado como contrato de gestion de servicios publico en la
modalidad de concesion al no haber entrado en vigor las Directivas.

Aun ateniéndose a lo establecido en la Recomendacion aprobada, el
establecimiento con daridad en los tres primeros expedientes del régimen
juridico del servicio publico a prestar por el contratista determina que sea
igualmente procedente aplicar el régimen de los contratos de gestién de
servicios publicos, en la modalidad de concesion pues de las modalidades
previstas por el articulo 277 del TRLCSP, sdlo la concesidn se corresponde con
la gestion del servicio por el contratista a su riesgo y ventura, no tiene encaje
posible la gestién interesada , el concierto o la sociedad de economia mixta.

b) CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: SU CONTINUIDAD EN LAS PRESTACION

No habiendo finalizado el plazo de ejecucién de las diferentes contratos
de gestion de los servicios piblicos educativos, pero no contemplando sus
respectivos pliegos de condiciones un nuevo periodo de prorroga, y ante la
imposibilidad de disponer de nuevos contratos adjudicados antes del 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa que el TRLCSP establece respecto
a las prorrogas tacitas, parece oportuno poner de manifiesto una de las
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caracteristicas esenciales de los servicios publicos, objeto de prestaciones en
estos contratos:

El articulo 8 del TRLCP ofrece una definicién condensada de las
caracteristicas de éste tipo de contratos, que puede completarse con la
descripcidon del Profesor José Luis Martinez Alonso-Camps, como : "actividad de
servicio publico en el ambito local debe entenderse aquelia desarrollada por
una entidad publica local, por s/ o indirectamente mediante un gestor
contratado, para satisfacer las necesidades de los usuarios, conjunto de
personas destinatarias de /a misma, caracterizada, objetivamente, por venir
constituida por prestaciones técnicas, que reportan utifidades a los usuarios
gue las reciben, configurada bajo criterios de generalidad e igualdad y en unas
condiciones de continuidad y reguiaridad, y declarada por la legisiacion como
servicio pubfico local o asumida como tal por la entidad en el émbito de sus
competencias y de conformidad con el procedimiento administrativo
establecido™

Todos estos elementos, requisitos o caracteristicas se dan en la
prestacion de los servicios publicos educativos, pero disponen de gran
relevancia ante la situacién planteada, la necesaria continuidad de los mismo,
pues ésta deriva de las exigencias del interés plblico al que responden y que
puede incluso venir exigida por las necesidades del servicio gestionado; asi
sucede, pues las Escuelas deben comenzar el curso escolar conforme a sus
normas reguladoras, el 1 de septiembre préximo. A esta necesidad de no
poder suspender la prestacién de los servicios publicos, hace referencia el
articulo 128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, que obliga al concesionario a
prestar el servicio en los términos establecidos en la concesién o
posteriormente ordenados por la Corporacion concedente, al igual que el
derogado reglamento de las Corporaciones Locales indicaba en su articulo 59 ia
facultad de imponer al contratista la prorroga forzosa por plazo de seis meses
al objeto de atender a necesidades permanentes. En la actualidad esta
posibilidad igualmente la recoge la nueva LCSP en su articulo 29.

Sobre esta posibilidad de prérroga extraordinaria derivada de la
necesidad de continuidad de los servicios publicos, la jurisprudencia también se
ha pronunciado, como la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre
1986

«(..) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la
forma legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones
de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente Ia
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a /as
producidas cuandoe lfa Administracion hace uso de las facultades que
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida
de la compensacion econdmica a favor del contratista o concesionario
de un servicio publico, como es ef caso al lratarse de un contrato de
fimpleza del Hospital Insular».
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También puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 1 de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al reguiar-ef art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard
/a Administracion en fos contratos de servicios publicos sefiala que /a
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de /as que procedan, las
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalments, como podria
disponer si gestionare directamente el servicio, las modificaciones en e/
concedido que aconseje el interds publico y, entre otras: a) la variacion
en la calidad, cantidad tiempo o lugar de /as prestaciones en que e/
servicio consista, y b) la alteracion de /as tarifas a cargo del publico y en
la forma de retribucion del servicio. Si observamos atentarmente los
preceptos transcritos siempre hacen referencia a /a posibilidad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que enfender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun la
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion def
contrato podria tener cabida dentro de la potestad de modificar ef
servicio (... )».

Recientemente el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de
Contratacion administrativa de Canarias se ha pronunciado sobre la cuestion
fundamentando la prérroga en el articulado citado y extrayendoe la siguiente
interesante conclusion:

«Consecuentemente, puede concluirse que fa legisiacion de contratacion
publica no contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable
a este caso. De ahi que resulte justificado acudir a otras formulas
derivadas del derecho cvil, o de la legisiacion de régimen local para
alcanzar una solucion af problema.

A lo anterior hay que afadir que la situacion es consecuencia de
circunstancias imprevisibles para el érgano de contratacién, pues se esta ante
el ejercicio de competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios
suscritos con la Comunidad de Madrid, derivados de la integracion de las
Escuelas Infantiles Municipales en la Red Publica Regional, y por tanto el
Decreto que origina la modificacién del régimen econdmico de los contratos
ante la gratuidad del servicio, no ha derivado de la voluntad municipal, como el
hecho de que hasta la fecha no se haya podido suscribir el convenio con la
Consejeria donde se pactan las nuevas condiciones de Ia financiacion del
servicio, al carecer de crédito presupuestario suficiente derivado de la
ampliacién de la aportacion municipal que asumird las aportaciones que, hasta
fa entrada en vigor del Decreto, efectuaban los usuarios del servicio.

Ei 6rgano de contratacion si ha sido diligente respecto a la prevision de
la finalizacion de los contratos, pues en mayo pasado ya se disponian
completos los nuevos expedientes de contratacién, que no fue posible aprobar
por falta de crédito suficiente.
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A esta fecha resulta extemporanea una posible declaraciéon de la
continuidad de la prestacion de los servicios pues los contratos se encuentran
vigentes y durante el mes de agosto no se prestaran servicios permaneciendo
cerradas por vacaciones los centros.

TERCERA: Asi las cosas, la modificacidn de los contratos es una de las
prerrogativas que el articulo 210 del TRLCSP atribuye a los ¢rganos de
contratacién y por tanto debe plantearse si fa continuacién del servicio requiere
una modificacién del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestién de servicios publicos, puede estimarse que deriva del gjercicio
del “ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio (como asi ha
levado a cabo ia Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacion como adjudicador de la concesion tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacion del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando
indica que la Administracién podra modificar por razones de interés piblico y
si concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

El Articulo 282 del TRLCSP dispone:

Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio economico.
1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico y si
concurren 1as drcunstancias previstas en ef titulo V del libro I las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.
2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato,
fa Administracion deberd compensar al contratista de manera que se
mantenga el equilibrio de los supuestos economicos que fueron
considerados como bdsicos en /a adjudicacion def contrato.
3. £n el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto
al desarrollo del servicio carezcan de frascendencia econdmica el
contratista no tendrd derecho a indemnizacion por razon de /os mismos.
4. La Administracion deberd restablecer ef eguilibric econdmico def
contrato, en beneficio de /a parte que corresponda, en los siguientes
supuestos:
a) Cuando /a Administracion modifigue, por razones de interes publico y
de acuerdo con /o establecido en ef titulo V del libro I las caracteristicas
del servicio contratado.
B) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma
directa la ruptura sustancial de ja economia def contrato.
¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa /a
ruptura sustancial de la economia del contrato. A estos efectos, se
entenderd por causas de fuerza mayor 1as enumeradas en el articulo
231 de esta Ley.
5  En Jos supuestos previstos en e apartado anterior, el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato se realizard
mediante la adopcion de 1as medidas que en cada caso procedan. Estas
mediaas podran consistir en la modificacion de las larifas a abonar por
los usuarfos, la reduccion del plazo del contrato y, en general en
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cualguier modificacion de las cldusulas de contenido econdmico
incluidas en el contrato. Asi mismo, en los casos previstos en los
apartados 4.b}) y ¢), podrd prorrogarse €l plazo del contrato por un
periodo que no exceda de un 10 por cdento de su duracion inicial,
respetando los fimites maximos de duracion previstos legalmente.

En los supuestos planteados la modificacion que precisa efectuarse no
afecta a las prestaciones del servicio educativo que se mantendran inalterables
y por tanto no se determinard de forma directa la ruptura de la economia del
contrato, manteniéndose el equilibrio econémico del mismo.

El régimen econdémico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de
Educacién de la Comunidad de Madrid) por los que se establecen los mddulos
de financiacion aplicables a los contratos de gestion de servicios educativos
publicos y a los convenios de colaboracion en materia de Educacién Infantil
suscrita entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para
el funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Ninos, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Asi se establece en los diferentes pliegos indicando en la cldusula
correspondiente al régimen econdmico del contrato, haciendo referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por el contratista se
corresponde con los siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad

- Horario ampliado

- Comedor (salvo en las Casas de Nifios que no disponen de este
servicio)

Lo anterior se comprueba en los propios expedientes verificando sus
pliegos:

ESCUELA INFANTIL LAS FLORES

En la adjudicacion del contrato se establece el siguiente precio:

- Precio de escolaridad: 7 horas diarias): 190,00 € mensuales.

- Precio horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 14,00 € V2 hora
mensuales.

- Precio de comedor: 82,00 € mensuales.

3
A\
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El importe maximo de funcionamiento de la Escuela se presupuesta en
el PCAP en 454.497,12 euros. (Este importe responde al siguiente
célculo: - Coste del comedor mensual por alumno (96,00 €) por el
nimero de alumnos (118) por el nimero de meses de emision de
recibos de cuotas a los usuarios de la escuela (11).

- Coste del horario ampliade mensual, por periodo de media hora (17,27
€) por el nimero de plazas de periodos de media hora previstos {112)
por el nimero de meses de emisién de recibos de cuotas a los usuarios
de la escuela (11).
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Deducidas del importe del proyecto las aportaciones de los usuarios,
calculadas en base a las cuotas medias de escolaridad y horario
ampliado abonadas por las familias de la Escuela Infantil “Las Flores”
durante el Gltimo curso escolar, y al precio privado de comedor,
aprobado por la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, y
equivalentes a 263.255,00 € por curso escolar, el presupuesto del coste
del contrato sera:

454.497,12 € - 263.255,00 €= 191.242,12 € por curso escolar.

Presupuesto total del coste del contrato (exento de IVA) es: 191.242,12
€.

La garantfa definitiva depositada por el concesionario se corresponde
con el 5% de esta cantidad (18.515,20).

El tipo de licitacién del contrato se corresponde con las cuotas de
escolaridad, horario ampliado y comedor establecido como importes
maximos por la Comunidad de Madrid en el Decreto vigente para ese
curso. '

Ajustes proporcionales: Si proceden (como consecuencia de variaciones
en la fecha efectiva del comienzo del contrato, 0 por variaciones en el
numere de plazas ocupadas).

ESCUELA INFANTIL SUENOS

El precio de adjudicacién del contrato se corresponde con. Los precios
mensuales individuales por plazo que ascienden a los siguientes
importes: - Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.
- Precio de horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora
mensuales. - Precio de comedor 87,00 € mensuales.

El presupuesto total asciende a 454.494,48 € y la aportacion municipal
que se fija en el contrato a 215.89€; el concesionaric percibira las
cuotas que deban satisfacer los alumnos.

La garantia se corresponde con el 5% del presupuesto total del contrato
(22.724,72 eurcs)

CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCOIRIS

No disponen de precio de adjudicacidn del contrato, pues su
presupuesto se corresponde con el importe méximo de funciocnamiento
de la casa de nifios por curso escolar que se presupuesta en 83.733,25
€ vy no fijo tipo de licitacion. Se valoré exclusivamente el programa
educativo.

El precio que abonara el Ayuntamiento de Alcoreén: 65.781,25 €
Aportaciones de los Usuarios: 17.952,00 € (34 plazas * 48 euros * 11
meses)

Por tanto si las circunstancias sobrevenidas que no son imputables al
drgano de Administracién, pues el titular del servicio plblico que es la
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Comunidad de Madrid ha subvertido el régimen econémico del contrato, pero
manteniendo sus importes inalterables que solo han experimentado, en su
caso, la revision prevista en los diferentes pliegos, parece mas conveniente
proceder a la modificacion del plazo inicialmente previsto en los pliegos,
consignando una nueva anualidad de gestién del servicio piblico para cada uno
de ellos, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

» La modificacién del contrato no rompe el equilibrio financiero de fas
concesiones.

e La modificacién no pretende adicionar prestaciones complementarias
a las inicialmente contratadas, o ampliar el objeto del contrato a fin
de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacion preparatoria del mismo, © incorporar una prestacion
susceptible de utilizacidén o aprovechamiento independiente.

« No es posible optar por la posibilidad prevista por el articulo 29.4 de
la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que en la actualidad se
incorpora en aquellos contratos de servicios a la ciudadania de
naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha la
continuidad del servicio en los términos del articulo 127 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, pues los
contratos se encuentran vigentes, y en cualguier caso y aiin siendo
imprescindible tramitar la nueva licitacion, no puede estimarse
conveniente que se aprobara una continuidad o prorroga
extraordinaria por el tiempo exclusivamente preciso para disponer de
un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento del Centro, que modificaria su direccién y programa
educative a mitad del curso, pudiendo incidir también de forma
importante en las condiciones sociales del personal adscrito al
Centro, que se subrogaria en el nuevo contrato.

» Los distintos pliegos que rigen estos servicios en sus clausulado si
recogen la posibilidad de modificar los pliegos de concurtir razones
justificadas de interés plblicos, (clausula n® 26 de su PCAP)
remitiendo todas ellas al articulo 107 del TRLCP e incluso a lo
previsto por el 282 del mismo texto legal en el supuesto de las
Escuelas Infantiles.

Se cumplen por tanto los requisitos del articulo 107 del TRLCSP para
poder tramitar la modificacion de estos contratos al estar prevista
expresamente esta posibilidad, ampliando en un curso escolar las posibles
prérrogas. Ampliacion que por otra parte no excede los limites temporales de
la concesion de servicios, como tampoco de los previstos para los contratos de
servicios.

Las circunstancias excepcionales que concurren, dentro de las previstas
en el articulo 107 del TRLCSP, al corresponder la variacién del régimen
econdmico del contrato a la voluntad de Ja Comunidad de Madrid, debe
considerarse como un supuesto de hecho fortuito que trastoca las previsiones
presupuestarias municipales, y que resulta de imposible prevision para el
Ayuntamiento que se ve obligado a modificar su presupuesto para poder
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atender la gratuidad decretada correspondiente a las cuotas o precios publicos
correspondientes a la escolaridad.

Continuando con la aplicacion de lo preceptuado en el articulo 107 del
TRLCSP es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacién y adjudicacion, o la modificacién se limita a introducir las variaciones
estrictamente indispensabies para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacién no varia en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) La modificacién no altera la relacién entre la prestacién contratada y el
precio, tal y como esa relacién quedd definida por las condiciones de la
adjudicacion. Los contratistas continuaran percibiendo los mismos importes,
salvo que las cuotas que les correspondia abonar a los usuarios seran
abonadas por el Ayuntamiento.

c) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial ¢ unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o en menos,
el 10 por ciento del precio de adjudicacion del contrato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su tipo de licitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos estableciendo las distintas cuotas: Escolaridad, horario
ampliado y comedor, que sirven de base en atencion al nimero de plazas de
cada Escuela o Casa de Nifos y a la duracion del curso escolar, para fijar el
precio del contrato, como en el apartado anterior se ha ido determinando por
contrato.

La duracién prevista inicialmente en cada uno de los contratos ( uno o
cinco afios, repercutiendo las posibles prérrogas inicialmente previstas) no
constituyen el precio del contrato, sino el valor estimado del mismo, pues el
precioc como declara el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 4 de mayo de 2005 y de 27 de febrero de 2008,
al entender que no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado
para una modificacién de un contrato de gestion de servicio publico, porque
para sefialar la cuantia de! contrato no hay que acudir a multiplicar el importe
original del contrato por el nimero de afios de vigencia del mismo, ya que ello
podria afectar a la legalidad y a la seguridad de las situaciones, porque por un
fado se estaria valorando una mera hipotesis, ya que cualquiera que sea la
prevision sobre la duracién de un contrato, “...en ningln caso se puede
asegurar, ni menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda su
integridad”. El TS se basa para resolver este recurso de casacion en el hecho
de que en los pliegos de clausulas administrativas que regulaban esta
contratacion, se fijo el precio del contrato en el importe de una anualidad de la
concesién, y la garantia definitiva se presentd sobre este Ultimo importe.

Lo anterior concurre en estos expedientes el precio del contrato se fija
en los pliegos atendiendo a las cuotas/mes, numero de plazas y duracion del
curso escolar.
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El precio de cada uno de los contratos permanecera inalterable, como
las caracteristicas del servicio que, de haber sufrido modificacidn a causa de
orden de la Administracion, habré dado lugar al restablecimiento del equilibrio
econdmico en los términos del articulo 282.

e) Respecto a que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacién, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacién otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las
formuladas, puede aducirse que la nueva prérroga que se incorpora a los
pliegos, ademas de no infringir el plazo méximo de duracion de los contratos de
gestion de servicios plblicos que establece el articulo 278 del TRLCSP o en
cualquier caso del articulo 303, tampoco habria modificado las previsiones
economicas de los licitadores en el momento de presentar su oferta pues,
igualmente, se efectlian sobre las diferentes cuotas de los precios publicos
referidas al curso escolar vigente en el que se promovié la licitacion.

CUARTO: La modificacién de los pliegos que rigen el contrato requerira
seguir el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCP, con tramite
de audiencia al contratista. El drgano competente para adoptar {a resolucion
que se estime mds oportuna es la Junta de Gobierno Local de conforme
establece la disposicién adicional segunda de ia Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Piblico.

Es cuanto se tiene que informar,

Alcorcon, 12 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio. Margarita Martin Coronel.”

o VISTO el informe sobre fiscalizacién del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencién con fecha 29 de julio de 2019, asi como
los documentos de retencién de crédito (RC) de 19 de los citados, y cuyos
contenidos se transcriben a continuacion, respectivamente;

“"AYUNTAMIENTO DE S
ALCORCON Presupuesto de Gastos Ejercicio
] TIPO GASTO
INFORME DE INTERVENCION 2019
NO de fiscalizacion: 877 NO Expte. Ctro. Gestor: 163/2019

Objeto: MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DEL SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “ARCO IRIS” 2019/2020

Importe: Partida: Fase del Gasto: N© Qperacion:
82.500,00 €  21-320.00-227.11 AD 220190010950

220199000265
Plurianual; SI Anualidades:

2019: 22.500,00 €
2020: 60.000,00 €
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Cédigo Proyecto: Financiacion:

Tipo de Contrato: Tramitacion: Forma:
GESTION DE SERVICIO | ORDINARIA ABIERTO
PUBLICO

Organo competente: JUNTA DE GOBIERNQ LOCAL.
Observaciones:

FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE

Legislacién aplicable:

+ El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

« Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 de
fiscalizacion de requisitos basicos.

» Bases de ejecucidn de presupuesto del Ayuntamiento de Alcorcdn.

Extremaos a comprobar:

X Existe crédito adecuado y suficiente.
X Competencia del érgano de contratacion.
-- Ejecutividad de los recursos gue financian la propuesta.

X Se cumplen los requisitos del art. 174 del RDL 2/2004 (Gastos
lurianuales)

Resultado de la fiscalizacion:

La financiacion afectada se ha visto modificada a raiz del DECRETO
28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
financiacién del primer ciclo de Educacién Infantil en la Comunidad de Madrid,
estando actualmente en tramitacion la firma del convenio de colaboracidn
correspondiente, por lo que no puede acreditarse la efectividad de los recursos.

La fiscalizacién se ha realizado aplicando el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, ante la imposibilidad de aplicar el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por referirse éste al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el gue se aprueba el texto
refundido de Ila Ley de Contratos del Sector Publico. Dado que en dicho
acuerdo no hay referencia alguna a los contratos de gestion de servicio publico,
la fiscalizacién se ha limitado a fa comprobacion de los puntos establecidos en
la base 44.2, sin entrar en cuestiones de fondo que se analizaran en su caso en
un control financiero a posteriori.

En Alcorcédn, a 29 de julio de 2019,
LA INTERVENTORA GENERAL. M.1. Apelldniz Ruiz de Galarreta.”
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"RC Clave Operacion....... 100
12][01270 JRUTRP 0
CONTARBILIDAD DEL . NC Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE |N° Expediente:
PRESUPUESTO CREDITO Aplicaciones: 1
CORRIENTE Oficina:
Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica Programa Econdmica  Referencia IMPORTE EUROS PGCP
21 32000 22711 22019002716  22.500,00

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NIRNOS

IMPORTE EUROS:
- VEINTIDOS MIL QUINIENTOS EUROS (22.500,00 €).

Codigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 32000 1 1 COLABORACION EN MATERIA DE
EDUCACION.

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE
11/~CPS—PR()RROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO CASA DE
NINOS ARCO IRIS SPTBRE-NOVBRE 2019 (NRI EDUCAC. 11/07/19).

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacién(es) que figura(n) en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe
que se resefia.

N© OPERACION: 220190010950.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 19/07/2019.
REPAROS Y OBSERVACIONES: ---
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
19/07/2019, 13.31. Firma electrénica.”

"RC Clave Operacién....... 100
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CONTABILIDAD DEL , NO Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N Expediente:
EJERCICIOS POSTERIORES |  CREDITO | NO Anualidades: 1
Oficina:

Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Orgénica  Programa Econdmica Importe PTAS  Importe EUROS
21 32000 22711 60.000,00

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS
Datos Préstamo  Afc Tipo NUmero  Descripcion

IMPORTE EURQS:
- SESENTA MIL EUROS (60.000,00 €)
Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 60.000,00

TEXTO LIBRE
14/CPS. PRORROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO CASA DE
NINOS ARCO IRIS DCBRE. 2019 - JULIO 2020 (NRI: 11/07/19)
NO© OPERACION: 220199000265,

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 19/07/2019.
REPAROS Y OBSERVACIONES:
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
19/07/2019, 13:31. Firma electronica.” '

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicién transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucién:

PRIMERO.- APROBAR a modificacion del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE
ALCORCON (expte. 104/2017), adjudicado el 5 de julio de 2017 a la SOCIEDAD
COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785; MODIFICANDO
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el apartado 18 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo y que queda
redactado de la siguiente forma:

"18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato seré de 1 ario contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta ef 31 de agosto de 2018
ajustandose proporcionalmente el precio def contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. El plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las
partes, por plazo de un affo hasta completar un ftotal de tres anualidades
comprendiendo /a primera.

La aprobacion de la prorroga vendra condicionada & que la Comunidad
de Madrid, Consejeria de Educacidn, mediante el mecanismo que estime
oportuno (suscripcion de convenio o delegacion del servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar af
contratista, una vez deducida la aportacion de los usuarios, conforme establece
/a3 Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Nacionalizacion y Sostenibilidad de fa Administracion Local en concordancia
con /3 redaccion dada por la misma al articulo 25, apartado 2 de 1a Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local.”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la
prérroga del contrato adjudlcado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE
AZUCAR, para la ejecucién del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “ARCO IRIS” DE ALCORCON durante el
periodo_comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de
2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la
Comunidad de Madrid a tal fin. ESTABLECIENDO la aportacion municipal
para la prorroga del contrato en un importe méximo de OCHENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS EUROS (82.500,00 €) (ORDEN 636/2019, de 11 de abril, de la
Consejeria de Educacién e Investigacion), que se financiaria con cargo a la
partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con el desglose de
anualidades que figura a continuacion:

< 2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS EUROS (22.500,00 €).

% 2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020: SESENTA MIL
EURQS (60.000,00 €).

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a
la aportacién municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo
de OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS EUROS (82.500 €), IVA exento, que
sera financiado con cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y
Casas de Nifios; correspondiendo al presupuesto del gjercicio 2019 la cantidad
de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS EUROS (22.500 €) y al presupuesto del
ejercicio 2020 un importe de SESENTA MIL EUROS (60.000 €); gquedando
sometida |a aprobacién dei gasto correspondiente a este Ultimo ejercicio a la
condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente y adecuado en los
presupuestos del mismo.
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CUARTO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacion y Patrimonio que
deberd proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma
legatmente preceptiva.

13/367,- ANADIDO SEGUNDO URGENTE.- APROBACION DE LA
MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS "SOL Y
LUNA". (EXPTE. 162/19-P).-

e En cumplimiento de lo previsto en el articulo 51 del Texto Refundido de
fas Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacién
con el art. 47.3 de la Ley 7/1.985 de 2 de Abril, SE PROCEDE A VALORAR LA
DECLARACION DE URGENCIA del presente asunto para su posterior
deliberacién y votacion, en base al informe justificativo emitido por la Concejala
Delegada de Educacién e Infancia, de fecha 29 de julic de 2019 y que se
transcribe a continuacion:

“JUSTIFICACION DE LA URGENCIA PARA TRATAR EN LA
PROXIMA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL PUNTO
RELATIVO A LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS
“"SOL Y LUNA" DE ALCORCON, EXPTE. N© 2019162_P (2017104)

Teniendo en cuenta que el 31 de agosto de 2019 vence el contrato
suscrito con la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, para la
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y
LUNA", se ha instruido el expediente de contratacidon n° 2019162 P
correspondiente a la modificacidn y prérroga de dicha prestacidn para el curso
2019-2020, desde el 1 de septiembre de 2019 hasta 31 de agosto de 2020,
prérroga que ha de aprobarse antes de la indicada fecha de vencimiento por el
organo de contratacion del Ayuntamiento (Junta de Gobierno Local).

La preparacion de este expediente para elevar la correspondiente
propuesta, con la incorporacion del documento de existencia de crédito y su
fiscalizacion, ha sido finalizada el dia 26 de julio de 2019, no pudiendo ser
incluido en el orden del dia de la sesion de la Junta de Gobierno prevista para
el 30 de julio de 2019.

Siendo de interés de la Concejalia de Educacion la aprobacién de la
referida prorroga de mutuo acuerdo con el contratista, resultaria necesario que
el érgano de contratacion tratara el correspondiente punto a la mayor brevedad
a fin de que, en su caso, la misma sea aprobada y notificada al contratista para
permitir una adecuada organizacion y planificacidon del servicio que debera
iniciarse el proximo 1 de septiembre de 2019, mas cuando el mes de agosto no
es lectivo y las casas de nifios de nuestro municipio no tienen actividad.
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Por lo anterior, se considera necesario que la Junta de Gobierno Local
trate de forma urgente en la proxima sesion que celebre la siguiente
propuesta:

"PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJAL DELEGADA DE
EDUG4CION E INFANCIA CON RELACION A LA MODIFI@CION Y APROBACION
DE LA PROR{(’OGA DEL CONTRATO DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DF LA
CASA DE NINOS "SOL Y LUNA” DE ALCORCON.”

Alcorcén, a 29 de julio de 2019,

Joanna Maria Arranz Pedraza, Concejal Delegada de Educacién e
Infancia.”

ACORDADA LA URGENCIA POR UNANIMIDAD POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL y por consiguiente con “quorum” superior al de la mayoria
absoluta del nimero legal de la misma, se pasa al conocimiento del presente
asunto.

» VISTO el expediente de referencia y Ia Proposicidn emitida at respecto
por la Concejala Delegada de Educacién e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de
fecha 26 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROBA(;ION DE LA MODIFI'CACION Y PRORROGA
DEL CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE
LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA”" DE ALCORCON, EXPTE. N°
2019162_P (2017103).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n® 2017103 y a la vista de los documentos e informes emitidos
por los distintos servicios municipales en relacidn a la prorroga del contrato de
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y
LUNA” DE ALCORCON y que se incorporan a dicho expediente, tengo el honor
de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de Acuerdo:

PRIMERO .- APROBAR la modificacion del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA" DE
ALCORCON (expte. 103/2017) adjudicado el 5 de julio de 2017 a la SOCIEDAD
COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785, modificando el
apartado 18 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo |, apartado que queda
redactado de la siguiente forma:

“18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde e/ 1 de septiembre
de 2017 o desde Iz fecha de 1a firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de
2018, ajustdndose proporcionaimente € precio del contrato al nuevo
plazo.
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Procede la prorroga del contrato: SI procede. £/ plazo inicial serd
SUSCEptible de prorrogas Sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de /as
partes, por plazo de un ano hasta completar un tolal de tres anualidades
cormprendiendo /a primera.

La aprobacicn de Ja prorroga vendrd condicionada a que la Comunidad
de Madrid, Consejeria de Educacion, mediante ef mecanismo que estime
oportuno (suscripcidn de convenio o delegacion de/ servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar af
contralista, una vez deducida la aportacion de los usuarios, conforme
establece la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibiidad de la Administracion
Local en concordancia con la redaccion dada por /a misma al articuio 25,
apartado 2 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local.”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prorroga
del contrato adjudicado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF G83982785,, para la ejecucion del contrato de "GESTION DE SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE ALCORCON”,
durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de
agosto de 2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con
la Comunidad de Madrid a tal fin. La aportacion municipal para la prorroga del
contrato se establece en un importe maximo de 62.500 euros, (ORDEN
636/2019, de 11 de abril, de la Consejeria de Educacidn e Investigacion), que
se financiaria con cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas
de Nifios y con el desglose de anualidades que figura a continuacion:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019; 17.045,45
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020:  45.454,55

TERCERO.- APROBAR y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
62.500 euros, IVA exento, que serd financiado con cargo a la partida 32000-
227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifos, correspondiendo al presupuesto
del ejercicio 2019 17.045,45 euros y al presupuesto del ejercicio 2020 un
importe de 45.454,55 euros, quedando sometida la aprobacién del gasto
correspondiente a este Ultimo ejercicio a la condicién suspensiva de existencia
de crédito suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.”

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcon, a 26 de julio de 2019.

Fdo.- Joanna M2 Arranz Pedraza. Concejala Delegada de Educacion e
Infancia.”

« CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 25 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:
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_"ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFIQACIéN
Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE ALCORCON

ANTECEDENTES

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, DE 5
de julio de 2016, se adjudicé mediante procedimiento abierto el contrato de
“GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS "SOL Y
LUNA” DE ALCORCON” a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF G83982785, con sujecion a los requisitos indicados en los pliegos que
han regido la licitacién, y de acuerdo al régimen econdmico establecido por el
Consejo de Gobierno de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid.

El contrato administrativo se formalizé el 25 de julio de 2017,
estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucion serfa de un afio, del 1
de septiembre de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018, ambos inclusive. Este
plazo inicial era susceptible de prérroga, siendo la duracion maxima del
contrato incluidas las prorrogas de 2 afios.

SITUACION PLANTEADA

El pasado 26 de abril se recibié la documentacidn para iniciar
expediente para la adjudicacién por procedimiento abierto, por lotes de dos
casas de nifios, ARCO IRIS y SOL y LUNA. La documentacion no incluia la
retencion de crédito, pero, teniendo en cuenta que los servicios debian estar
operativos el 1 de septiembre de 2019, se prosiguid la tramitacion. Asi,
mediante providencia de inicio de 6 de mayo de 2019, se acordd el inicio del
expediente 108/2019 por procedimiento abierto, por lotes, para un periodo de
dos afios, prorrogable por otros dos, tratandose de un contrato no sujeto a
regulacién armonizada por ser su valor estimado inferior a 750.000 euros,
estando sujeto por tanto a recurso especial en materia de contratacion.

El 13 de mayo se remitié a la asesoria juridica el pliego de clausulas
administrativas particulares para informe y el 20 de mayo se emitié dicho
informe. Se comunicd a la unidad. Mediante NRI de 30 de mayo la unidad
remitid una memoria complementaria para aclarar algunos aspectos del PPT.
Se quedd a la espera de recibir la documentacion acreditativa de la retencion
de crédito. Hasta la fecha no se ha recibido ni se ha podido acordar la
aprobacion del expediente, los pliegos, el gasto y la apertura del procedimiento
de adjudicacion, siendo imposible contar con el servicio adjudicado a un nuevo
contratista el 1 de septiembre de 2019.

El contrato de la casa de nifios SOL Y LUNA se prorrogd mediante
expediente 096/2018, hasta el 31 de agosto de 2019. La aportacién municipal
para la prérroga del contrato se establecié en un importe maximo de SESENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO EURQS CON TREINTA Y
CUATRO CENTIMOS (64.644,34 euros), IVA exento. La prorroga vigente finaliza
el 31 de agosto de 2019, sin que los pliegos establecieran la posibilidad de mas
prérrogas. Sin embargo, al ser un servicio publico educativo con elevado
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impacto social, se plantea modificar el plazo de vigencia establecido en los
pliegos, para garantizar su continuidad, mediante la prérroga de un afio maés.

Ante esta situacidn, el 3 de julio de 2019 se soiicitdé informe a la
Asesor{a Juridica. El 12 de julio de 2019, la asesoria juridica emitio informe AS-
8/19, en el que se indica que los contratos de Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios '(..) disponen de la naturaleza juridica de prestacion de servicios
publicos educativos y se rigen por la normativa regufadora def servicio, (...}

(...} todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal, como /as
Casas de Nifos igualmente de propiedad municipal, se integran en la Red
Publica de Educacion Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben
aiustar su funcionarmiento a 1as leyes, reglamentos, normas o instrucciones gue
pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen economico y
conforme a /as previsiones de fa Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases de
Régimen Local atendiendo a la competencia autonomica en esta materia, y a /o
previsto por su articulo 27 y de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio,
de adaptacion del Régimen Local de la Comunidad de Madrid a /a Ley 27/2013,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, especiaimente
en su disposicion adicional primera, su financiacion se recoge en los
Convenios que se suscriben anualmente ( o sus adendas) con la Comunidad de
Madrid.(..})”

En el momento de elaboracion y aprobacién de este expediente estaba
vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP; y ya habia
transcurrido el plazo de trasposicidn de las nuevas directivas comunitarias de
contratacién publica. Ante esta situacién se aprueba la Resolucion de 16 de
marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que
se publica la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en
materia de contratacion publica. BOE» nim. 66, de 17 de marzo de 2016. Lo
establecido en esta Resolucion incide sobre la calificaciéon de estos contratos,
pues aun correspondiendo su objeto a prestaciones de servicios publicos
educativos, se calificaron como contratos de servicios, si bien se reflejé el
régimen juridico aplicable al servicio publico, en la modalidad de concesion. Lo
que determina aplicar el régimen de los contratos de gestion de servicios
publicos, vy que, siendo una de las caracteristicas esenciales de los servicios
publicos su necesaria continuidad por el interés publico al que responden, vy
ante la imposibilidad de tener los nuevos contratos adjudicados a 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicidn expresa de las prorrogas tacitas en la
normativa que regula la contratacién publica, quepa acudir a una prdrroga
extraordinaria. El informe juridico cita la jurisprudencia, Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 noviembre 1586:

«(...} una situacion excepcional en que denunciado el contrato en /a
forma legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones
de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se sefeccione al nuevo contralista- impone coactivamente /a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a Ias
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades gue
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forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida
de /a compensacion economica a favor del contratista o concesionario
de un servicio publico, como es ef caso al tratarse de un contrato de
fimpieza defl Hospital Insular».

También {a sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1
de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al regular el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard
la Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que 13
Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedan, /as
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como poaria
disponer si gestionare directamente el servicio, las modificaciones en éf
concedido qgue aconseje el interés publico y, entre otras: a) la variacion
en /la calidad, cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en que ef
servicio consista, y b) la alteracion de las tarifas a cargo del piblico y en
ia forma de retribucion del servicio. Si observamos atentamente 1os
preceptos transcritos siempre hacen referencia a /a posibilidad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun fa
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a /la canlidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion del
contrato podria tener cabida dentro de /a potestad de modificar el
servicio (... )».

Y el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién
administrativa de Canarias:

«Consecuentemente, puede concluirse que /a legislacion de contratacion
publica no contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable
a este caso. De ahi que resulte justificado acudir a otras formuias
derivadas del derecho civil, o de la legisiacion de régimen local para
alcanzar una solucion al problema.»

La modificacién de los contratos es una de las prerrogativas que el
articulo 210 del TRLCSP atribuye a los drganos de contratacidn. E! informe
juridico sefiala que “(...) debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestion de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio
del “ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio ( como asi
ha llevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacion como adjudicador de la concesion tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacion del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando
indica que la Administracién podra modificar por razones de interés plblico y si
concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratados y las tarifas que han de ser abonadas
por los usuarios.
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Las prestaciones del servicio educativo se mantendran inalterables. El
régimen econdmico de estos contratos ha venido determinado anualmente por
los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacion de la
Comunidad de Madrid, por los que se establecen los moédulos de financiacién
aplicables a los contratos de gestidn de servicios educativos publicos y a los
convenios de colaboracion en materia de Educacidn Infantil suscrita entre la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifos, sedes de Equipos de
Atencién Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Las casas de nifios no disponen de precio de adjudicacién del contrato,
pues su presupuesto se corresponde con el importe méximo de funcionamiento
de la casa de nifios por curso escolar, en funcién del médulo por centro y por
plaza, no habiendo fijado tipo de licitacion y valorando exclusivamente el
programa educative. Le Comunidad de Madrid, titular del servicio publico, ha
maodificado el régimen econdmico del contrato, pero manteniendo sus importes
inalterabies que sélo han experimentado, en su caso, la revisidn prevista en los
diferentes pliegos.

Esta modificacion, amparada en lo indicado en la cldusula 27 del PCAP
que remite al articulo 107 del TRLCSP, se plantea para garantizar la
continuidad del servicio, sin que implique agregar prestaciones nuevas, o
modificacion en el objeto o0 en el precio, consiste en ampliar en un curso
escolar la duracién total del contrato para una prérroga que no excede los
limites temporales de la concesion de servicios, como tampoco de los previstos
para los contratos de servicio. Como indica el informe juridico:

(..) es necesario valorar si se afteran las condiciones esenciales de la
ficitacion y adjudicacion, o la modificacion se fimita a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a /a causa objetiva que Ja haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse Jo siguiente:

a) La modificacion no varia en absolufo la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacion iniciaimente contratada.

b) La modificacion no altera la relacion entre la prestacion contratada y e/
precio, tal y como esa relacion quedo definida por las condiciones de fa
adiudicacion. Los contratistas continuarén percibiendo los mismos importes,
salvo que /as cuotas que les correspondia abonar a los usuarios serdn
abonadas por el Ayuntamiento.

¢) No se precisa una habilitacion profesional diferente de /a exigida para el
contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o0 en menos,
el 10 por ciento def precio de adjudicacion def contrato. £l precio del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su tipo de ficitacion se corresponde con
o dispuesto en Jos sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid gue fijan los
precios publicos (...)"

Teniendo en cuenta la situacion planteada, la solicitud de informe a la
Asesoria Juridica, y el informe de Asesoria Juridica, desde la Concejalia de
Educaciéon se remite memoria justificativa, de 16 de julio de 2019, con
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PROPUESTA para tramitar la prérroga del contrato de servicio publico educativo
de la Casa de Nifios “SOL Y LUNA”, por UN ANO, desde el 1 de septiembre de
2019 hasta el 31 de agosto de 2020, con la entidad MONTANA DE AZUCAR
S.COOP.MAD, CIF: G83982785, en los mismos términos establecidos en los
pliegos, modificando la duracién que figura en el apartado 18 de la clausula 1
del PCAP. En esta PROPUESTA, la unidad gestora del contrato informa que el
coste maximo anual, para el Ayuntamiento de Aicorcon, del contrato de gestion
del servicio publico educativo de la CASA DE NINOS ARCO IRIS de Alcorcon,
para el perfodo comprendido del 1 de septiembre de 2019 a 31 de agosto de
2020, asciende a la cantidad de 62.500,00 € (ORDEN 636/2019, de 11 de
abril, de la Consejeria de Educacién e Investigacidn), que se financiaria con
cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con el
desglose de anualidades que figura en la tabla que aporta la Concejalia y se
reproduce a continuacion:

Casa de Niiios Sol y Luna | g, |€ por plaza | Total por mdadulo
MODULO CENTRO DE 1-2

UNIDADES 1 20.000,00 20.000,00
MODULO PLAZA 34 1,250,008 42.500,00 MENSUAL
TOTAL
CONTRATO 62.500,00 5.681,82

DESGLOSE POR ANUALIDADES DEL CONTRATO CASA DE NINOS "ARCO IRIS"

ANO 2019: TRES MENSUALIDADES SEPTIEMBRE A NOVIEMBRE

2019 17.04545

ANO 2020 8 MENSUALIDADES : DIC 2019-AGOSTO 2020 45.454,55
TOTAL CONTRATO CURSOQ 2019/2020 62.500,00

La modificacién de los pliegos requiere tramite de audiencia al
contratista. El contratista, SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
ha manifestado su conformidad mediante correo electrdnico de 22 de julio de
2019, remitido a la Concejalia de Educacion en respuesta a la PROPUESTA DE
PRORROGA.

De conformidad con la disposicion adicionai segunda del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que regula las normas
especificas de contratacidn en las Entidades Locales, la competencia como
6rgano de contratacidn para €l expediente que nos ocupa es de la Junta de
Gobierno Local, al ser aplicable a Alcorcon el régimen especial de Grandes
Ciudades establecido en el Titulo X de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local.
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Por todo lo expuesto, contando con el informe juridico AS-8/19 de 12 de
julio de 2019, no existe inconveniente para que el érgano competente de
contratacién adopte resolucién conforme a la PROPUESTA remitida por la
unidad gestora y tramitada desde este Servicio, en los términos que se indican
a continuacion, previa fiscalizacién favorable de la Intervencion Municipal:

LAt
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%

“El érgano de contratacién competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacion de la modificacion y prorroga indicada a
continuacion y de la fase de gestién del gasto correspondiente a la autorizacion
y compromiso, la Junta de Gobierno Local, RESUELVE:
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PRIMERO .- APROBAR [a modificacién del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE
ALCORCON (expte. 103/2017) adjudicado el 5 de jufio de 2017 a fa SOCIEDAD
COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785, modificando el
apartado 18 de fa cldusula 1 del PCAP que rige et mismo |, apartado que queda
redactado de la siguiente forma:

“18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde ef 1 de septiembre
ae 2017 o desde la fecha de 1a firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta e 31 de agosto de
2018, ajustdndose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo
plazo.

Procede Ia prorroga del contrato: SI procede. £/ piazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutiio y expreso acuerdo de las
partes, por plazo de un aho hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo la primera.

La aprobacion de la promoga vendrd condicionada a que la Comunidad
de Madrid, Consejeria de Educacion, mediante el mecanismo que estime
oportuno (suscripcion de convenio o delegacion del servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto af importe total del precio a abonar al
contratista, una vez deducida la aportacion de los usuatios, conforme
establece fa Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibilidad de la Adiministracion
Local en concordancia con 13 redaccion dada por la misma al articulo 25,
apartado 2 de la Ley 7/1985 Reguladora de /as Bases de Régimen Local,”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prorroga
del contrato adjudicado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE AZUCAR,
con CIF G83982785,, para la ejecucion del contrato de “GESTION DE SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE ALCORCON”,
durante el perfodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de
agosto de 2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con
la Comunidad de Madrid a tal fin. La aportacién municipai para la prérroga del
contrato se establece en un importe maximo de 62.500 euros, (ORDEN
636/2019, de 11 de abril, de la Consejeria de Educacién e Investigacion), que
se financiaria con cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas
de Nifios y con el desglose de anualidades que figura a continuacién:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: 17.045,45
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020:  45.454,55
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TERCERQ.- APROBAR y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para !a prérroga del contrato por un importe méximo de
62.500 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo a la partida 32000-
227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Ninos, correspondiendo al presupuesto
del ejercicio 2019 17.045,45 euros y al presupuesto del ejercicio 2020 un
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importe de 45.454,55 euros, quedando sometida la aprobacién del gasto
correspondiente a este Ultimo ejercicio a la condicién suspensiva de existencia
de crédito suficiente y adecuado en los presupuestos del mismo.

Alcorcon, 25 de julio de 2019.
Fdo.- Servicio de Contratacién y Patrimonio. Lidia Diaz Santamaria.”

» CONSIDERANDO asi mismo el informe emitido al respecto por el
Servicio de Asesoria Juridica Municipal con fecha 12 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EDUCATIVOS EN LAS ESCUELAS INFANTILES CAMPANILLA, LAS
FLORES Y SUENOS, Y EN LAS CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCO
IRIS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Por la Jefe de Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 3 de julio
de 2019, mediante NRI de entrada en esta Asesoria Juridica en la misma fecha,
se ha remitido informe a esta Asesoria Juridica respecto a la situacion que
presentan diferentes contratos de prestacion de servicios educativos en Escuela
Infantiles y Casas de Ninos, especificando en cada uno de ellos las
circunstancias que concurren y las posibles alternativas respecto a los acuerdos
que pudieran adoptarse, solicitando la emisién de informe juridica.

A la vista del informe emitido y de cada uno de los contratos que se
encuentran afectados por la situacion planteada, se efectian las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA: los contratos se rigen por los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que fueron aprobados
junto con el expediente por el 6rgano de contratacién competente en cada
momento, asi como por lo dispuesto por el Real Decreto Legislative 3/2011 de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Todos ellos, con la modulacion que més adelante se dira, disponen de la
naturaleza juridica de prestacion de servicios pUblicos educativos y se rigen por
la normativa reguladora del servicio, que ¢on caracter general y sin perjuicio de
las diferentes drdenes y decretos de la Comunidad de Madrid, relativas a
horarios de los centros, financiacién y régimen econdmico para cada ejercicio
presupuestario, son las siguientes:

» Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién.,
Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacidn.
Orden 2979/1996, de 13 de noviembre, de la Consejeria de
Educacién (BOCM de 22 de noviembre}, sobre elecciones y
constitucion de los Consejos Escolares de los Centros de la Red
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P{blica de Educacidn Infantil de la Comunidad de Madrid, modificada
por Orden 1613/1999, de 26 de julio.

e Decreto 17/2008, de 6 de marzo (BOCM 12 de marzo), por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid ias ensefianzas de la
Educacion Infantil.

e DECRETO 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la financiacion del primer ciclo de Educacién Infantil en
la Comunidad de Madrid.

Junto a lo anterior, todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal,
como las Casas de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la
Red Pdblica de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto
deben ajustar su funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o
instrucciones que pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen
econdmico y conforme a las previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de
Bases de Régimen Local atendiendo a la competencia autonémica en esta
materia, v a lo previsto por su articulo 27 vy de lo dispuesto por la Ley 1/2014,
de 25 de julio, de adaptacion del Régimen Local de la Comunidad de Madrid a
la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local,
especialmente en su disposicidn adicional primera, su financiacion se recoge
en los Convenios que se suscriben anualmente (o sus adendas) con la
Comunidad de Madrid.

Debido al régimen juridico que les resulta aplicable, el Decreto 28/2019,
de 9 de abril, ha venido a modificar el régimen econdmico de las mismas &l
establecer fa gratuidad de la ensefanza en las Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios que se integran en la Red Autondmica, lo que necesariamente da lugar a
una financiacidn del servicio diferente y al mismo tiempo y atendiendo a las
obligaciones del Ayuntamiento asumidas en los Convenios y conforme a lo
establecido en el precitado Decreto, a incrementar el gasto necesario que
precisa el contrato en su totalidad, con independencia que la Comunidad
transfiera al Ayuntamiento su aportacion (74% del servicio).

Esta es la situacién planteada que ha motivado que no puedan ser
aprobadas las prérrogas solicitadas de determinados contratos y que no se
hayan podido aprobar nuevos expedientes cuyo plazo no permite prorroga, al
carecer de consignacion presupuestaria suficiente y estarse igualmente a
expensas de suscribir el nuevo convenio regulador de la financiacién con la
Comunidad de Madrid.

SEGUNDA: Atendiendo a las caracteristicas de cada contrato las
soluciones a adoptar son diferentes:

A) Asi, respecto al expte. n® 019/2013 Escuela Infantii CAMPANILLA no
existe inconveniente legal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la
prérroga correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes,
Nanas, Mago de Oz y Andersen, si bien deberd igualmente
modificarse el régimen economico del contrato, adaptandolo a o
previsto en del Decreto 28/2019, una vez se solvente la falta de
crédito suficiente y adecuado.
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B) Respecto a los restantes no es posible tramitar la prorroga pues, a la
falta de crédito suficiente, se une que los respectivos pliegos no
permiten otro periodo de prérroga y por tanto sus respectivos
plazos de ejecucidn finalizan el préximo 31 de agosto.

De aplicarse a estos contratos el régimen previsto en la nueva LCSP,
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, cabria autorizar una prorroga excepcional en
los términos de su articuto 29,

Al no ser posible pues los expedientes se aprobaron y adjudicaron con
anterioridad vy no les resulta aplicable, es conveniente tener en consideracién
los siguientes aspectos:

c) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

A los cuatro contratos les resultan aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico, aprobado por RDLEG.
3/2011, de 14 de noviembre; cobra especial interés la Resolucion de 16 de
marzo de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que
se publica la Recomendacion de la Junta Consuitiva de Contratacion
Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en
materia de contratacién publica. BOE» nim. 66, de 17 de marzo de 2016,
cuando senala:

“Teniendo en consideracion que el 26 de febrero de 2014 se aprob en el seno
de /a Union Europea un nuevo paquete de Directivas en materia de
contratacion (Directivas 2014/23, 24 y 25/UF, del Parlamento Europeo y de/
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de
concesion; sobre contratacion publica; y sobre contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales) , el plazo de transposicion de las mismas se fijé en el 18 de abril de
2016 , facha en 1a que los Estados miembros debian tener en vigor sus normas
internas de incorporacion de fas Directivas.

En el caso de Espafia, no ha resultado posible la completa transposicion de las
mismas en el plazo previsto,..........

Sin perjuicio de ello, si ha sido posible incorporar puntualmente a traves de
distintas Leyes determinados preceptos de las Directivas citadas en el vigente
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico........

Sea como fuere, llegado el 18 de abril de 2016, se producird el
denominado «efecto directo» de distintos aspectos de las Directivas
citadas af no haberse flevado a cabo la completa transposicion de 1as mismas a/
ordenamiento juridico espafiol, Dicho principio ha sido acotado por la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, haciéndose alusion
especifica mas adefante al mismo.
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La presente Recomendacion tiene por objeto, por tanto, facilitar a los organos
de contratacion la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 de las nuevas
Directivas, centrando su atencidn en la DN y en /a DG, en las gue se recoge /a
reguiacion de los aspectos generales de Ia contratacion publica.

.......

3. Recomendaciones

3.1 Recomendaciones por tipologia de contrato sujeto a regulacion
armonizada.

3.1.5.2 Contratos de gestion de servicios publicos:

a) Tipificacion:

Los contrafos de gestion de servicios publicos merecerdn /3
consideracion de sujetos a regulacion armonizada tnicamente cuando
cumplan, entre otros, los requisitos gue establece ef articuio 5.1.6) DC,
£l efecto directo de este y otros articulos de /a DC se proyecta sobre el
TRLCSP con dos consecuencias practicas, a saber:

¢ Dado que e TRLCSP no establece régimen juridico alguno para los
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada (puesto que no contempla esta categoria), se plantea €/
problema de determinar ef mismo.

En este sentido esta Junta Consultiva entiende que el organo de
contratacion deberd aplicar a estos contratos: (1) en primer lugar y
preferentemente todas aquéllas disposiciones que establece la DC y gue
rednen los requisitos para tener efecto directo; (#) en segundo lugar se
les aplicardn las normas gue ef TRLCSP genéricamente establezca para
los contratos sujefos a regulacion armonizada; (#i) y por ultimo se
aplicardn las normas del TRLCSP correspondientes al contrato de
gestion de servicios publicos.

e £n segundo lugat, la necesaria concurrencia de /a transferencia del
denominado «riesgo operacional», que trasciende al tradicional derecho
a /a explotacion del servicio como contraprestacion a favor del
contratista, implica que determinados contratos que a los efectos del
TRLCSP son susceptibles de ser calificados como contratos de gestion
de servicios publicos, sin embargo no puedan ser calificados como
contratos de concesion de servicios conforme a la DG y en
consecuencia como «contratos de gestion de servicios publicos sujetos
a regulacion armonizada».

Esta posible doble calificacion juridica por parte de un drgano de
contratacion de un contrato como contrato de gestion de servicios
publicos (con arreglo 3l TRLCSP) y como contrato de servicios (con
arreglo a /as directivas comunitarias) plantea nuevamente el problema
de determinar su régimen juridico.

En este sentido esta Junta Consultiva considera que a partir def 18 de
abril cuando en un contrato que tenga por objeto prestaciones de hacer
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no se dé una «itransferencia del riesgo operacional» en el sentido del
articulo 5.1 DC, ef mismo deberd regirse (sfempre y cuando merezca la
consideracion de «contrato de Sservicios sujeto a reguiacion
armonizada» con arregio a lo indicado en el apartado 3.1.2): (i} con
arreglo a 1as normas con efecto directo que la DN establece para fos
contratos de servicios; (i) en segundo lugar con arreglo a las normas
gue ef TRLCSP establece para los contratos de servicios sujetos &
regulacion armonizada; y (i) por Uftimo se aplicardn las normas del
TRLCSP correspondientes al contrato de gestion de servicios publicos.

Por ultimo, a ttulo aclaratorio conviene indicar gue a los contratos de
gestion de servicios publicos que no merezcan la consideracion de
sujetos a regulacion armonizada (de acuerdo con el apartade 3.1.5) y
gue, sin embargo, s puedan tipificarse como tales contratos de
conformidad con el TRLCSP, se les seguirdn aplicando 13s normas de
esta Ley correspondientes a los contratos de gestion de servicios
puiblicos.

b) Objeto:

Por aplicacion def articulo 5.1.8) DC podrén ser objeto de un contrato
de gestion de servicios publicos sujeto a regulacion armonizada
cualesquiera servicios distintos de los susceptibles de ser objeto de un
contrato de obras de conformidad con el articulo 5, apartados 1.a)y 7
DC siempre y cuando no estén expresamente excluidos por esia
directiva de su ambito objetivo de aplicacion en sus articulos 10 3 17. £s
el caso, por ejemplo: de los servicios juridicos a que se reflere ef
articulo 10.8.d) DC; de los servicios de transporte def articulo 10.3 DC;
de los servicios de defensa civil, proteccion ovil y prevencion de riesgos
laborales del articulo 10.8.g) DC; o de los servicios de comunicacion que
enumera el articulo 10.8.6) OC.

Adicionalmente los servicios de investigacion y desarrollo podrdn ser
objeto de un contrato de gestion de servicios publicos sujeto a
regulacion armonizada en los términos que sefiala ef articulo 25 DC.

La aplicacion directa de las Directivas 2014/24/UE vy 2014/23/UE
provaco que los expedientes de contratacion nimeros 104/2017 (Casa de Nifios
ARCO IRIS) vy 103/2017 (Casa de Nifios SOL Y LUNA) y 80/2017 Escuela
Infantil Suefios aun correspondiéndose su objeto a prestaciones de servicios
ptblicos educativos, fueron calificados como contratos administrativos de
servicios, si bien se sefiala en ambos el régimen juridico apticable al servicio
ptblico, en linea con la Recomendacién de la Junta Consultiva.

El contrato correspondiente al expediente 187/2014 Escuela Infantil Las
Flores se habia tipificado como contrato de gestion de servicios publico en la
modalidad de concesién al no haber entrado en vigor las Directivas.

Aun ateniéndose a lo establecido en la Recomendacion aprobada, el
establecimiento con claridad en los tres primeros expedientes del régimen
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juridico del servicio publico a prestar por el contratista determina que sea
igualmente procedente aplicar el régimen de los contratos de gestién de
servicios publicos, en la modalidad de concesion pues de las modalidades
previstas por el articulo 277 del TRLCSP, sélo la concesidn se corresponde con
la gestion del servicio por el contratista a su riesgo y ventura, no tiene encaje
posible la gestién interesada , el concierto o la sociedad de economia mixta.

d) CARACT ERiS'l"ICAS ESENCIALES DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: SU CONTINUIDAD EN LAS PRESTACION

No habiendo finalizado el plazo de ejecucion de las diferentes contratos
de gestion de los servicios publicos educativos, pero no contemplando sus
respectivos pliegos de condiciones un nuevo periodo de prorroga, y ante la
imposibilidad de disponer de nuevos contratos adjudicados antes del 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa que el TRLCSP establece respecto
a las prorrogas técitas, parece oportuno poner de manifiesto una de las
caracteristicas esenciales de los servicios publicos, objeto de prestaciones en
estos contratos:

El articulo 8 del TRLCP ofrece una definicion condensada de las
caracteristicas de éste tipo de contratos, que puede completarse con la
descripcién del Profesor José Luis Martinez Alonso-Camps, como : “actividad de
servicio publico en el ambito local debe entenderse aguella desarroflada por
una entidad publica local, por s/ o indirectamente mediante un gestor
contratado, para satisfacer las necesidades de los usuarios, conjunto de
personas destinatarias de fa misma, caracterizada, objetivamente, por venir
constituida por prestaciones técnicas, que reportan ulilidades a los usuarios
gue las reciben, configurada bajo criterios de generalidad e igualdad y en unas
condiciones de continuidad y regularidad, y declarada por la legisfacion como
servicio publico local o asumida como tal por ia entidad en el ambito de sus
competencias y de conformidad con el procedimiento administrativo
establecido”

Todos estos elementos, requisitos o caracteristicas se dan en la
prestacién de los servicios pidblicos educativos, pero disponen de gran
relevancia ante la situacion planteada, la necesaria continuidad de los mismo,
pues ésta deriva de las exigencias del interés publico al que responden y que
puede incluso venir exigida por las necesidades del servicio gestionado; asi
sucede, pues las Escuelas deben comenzar el curso escolar conforme a sus
normas reguladoras, el 1 de septiembre préximo. A esta necesidad de no
poder suspender la prestacidon de los servicios plblicos, hace referencia el
articulo 128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, que obliga al concesionario a
prestar el servicio en los términos establecidos en la concesion o
posteriormente ordenados por la Corporacién concedente, al igual que el
derogado reglamento de fas Corporaciones Locales indicaba en su articulo 59 |a
facultad de imponer al contratista la prérroga forzosa por plazo de seis meses
al objeto de atender a necesidades permanentes. En la actualidad esta
posibilidad igualmente la recoge la nueva LCSP en su articulo 29.
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Sobre esta posibilidad de prérroga extraordinaria derivada de la
necesidad de continuidad de los servicios plblicos, la jurisprudencia también se
ha pronunciado, como la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre
1986: -

«(..) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en Ja
forma legaimente establecida y pactada, la Administracion por razones
de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente 12
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de /as facultades que
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida
de la compensacion economica a favor del contratista o concesionario
de un servicio publico, como es ef caso al tratarse de un contrato ae
fimpieza del Hospital Insulars.

También puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 1 de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al reguiar el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard
/a Administracion en los contratos de servicios publicos sefala que /a
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de las que procedan, 1as
potestades siguientes; 1° Ordenar discrecionalmente, como podria
disponer si gestionare directamente e servicio, las modificaciones en ef
concedido que aconseje el interés publico y, entre otras: a) la variacion
en la calidad, cantidad empo o lugar de las prestaciones en que ef
servicio consista, vy b) la alteracion de las tarifas a cargo del publico y en
la forma de retribucidn del servicio. Si observamos atentamente los
preceptos transcritos siempre hacen referencia a la posfbilidad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun la
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La prdrroga de la duracion def
contrato podria tener cabida dentro de la potestad de modificar el
sarvicio (... }».

Recientemente el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de
Contratacion administrativa de Canarias se ha pronunciado sobre la cuestidn
fundamentando la prérroga en el articulado citado y extrayendo la siguiente
interesante conclusion:

«Consecuentemente, puede condluirse que 1a legislacion de contratacion
puiblica no contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable
a este caso. De ahi que resulte justificado acudir a otras formulas
derivadas del derecho civil, o de la legisiacion de régimen local para
alcanzar una solucion al problema.

A lo anterior hay que afadir que la situaciéon es consecuencia de
circunstancias imprevisibles para el érgano de contratacion, pues se esta ante
el ejercicio de competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios
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suscritos con la Comunidad de Madrid, derivados de la integracién de las
Escuelas Infantiles Municipales en la Red Publica Regional, v por tanto el
Decreto que origina la maodificacién del régimen econdmico de los contratos
ante la gratuidad del servicio, no ha derivado de la voluntad municipal, como el
hecho de que hasta la fecha no se haya podido suscribir el convenio con la
Consejeria donde se pactan las nuevas condiciones de la financiacidn del
servicio, al carecer de crédito presupuestario suficiente derivado de la
ampliacion de la aportacion municipal que asumira las aportaciones que, hasta
la entrada en vigor del Decreto, efectuaban los usuarios del servicio.

El érgano de contratacion si ha sido diligente respecto a la prevision de
la finalizacién de ifos contratos, pues en mayo pasado ya se disponian
completos los nuevos expedientes de contratacion, que no fue posible aprobar
por falta de crédito suficiente.

A esta fecha resulta extemporanea una posible declaracion de la
continuidad de la prestacion de los servicios pues los contratos se encuentran
vigentes y durante el mes de agosto no se prestaran servicios permaneciendo
cerradas por vacaciones los centros.

TERCERA: Asi las cosas, la modificacion de los contratos es una de las
prerrogativas que el articulo 210 del TRLCSP atribuye a los drganos de
contratacion y por tanto debe plantearse si la continuacidn del servicio reguiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestién de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio
del “ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio (como asi ha
flevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacion como adjudicador de la concesidn tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacion del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando
indica que la Administracién podrad modificar por razones de interés publico y
si concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

El Articulo 282 del TRLCSP dispone:

Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio econdrnico.
1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico y si
concurren /as drcunstancias previstas en ef titulo V def libro I las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.
2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato,
la Administracion deberd compensar al contratista de manera que se
mantenga el equilibrio de los supuestos economicos que fueron
considerados como bdsicos en /a adiudicacion del contrato.
3. En ef caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto
al desarroflo del servicio carezcan de trascendencia econdmica el
contratista no tendrd derecho a indemnizacion por razon de los mismos.
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4. La Administracion deberd restablecer ef equilibrio economico del
contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes
SupLestos:

a) Cuando la Administracion modifigue, por razones de interés ptiblico y
de acuerdo con lo establecido en el titulo V del libro I, las caracteristicas
del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma
directa /a ruptura sustancial de la economia del contrato.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la
ruptura sustancial de /a economia del contrato. A estos efectos, se
entenderd por causas de fuerza mayor 13s enumeradas en el articulo
231 de esta Ley.

5.  En los supuestos previstos en el apartado anterior, e/
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato se realizard
mediante la adopcion de las medidas que en cada caso procedan. Estas
medidas podran consistir en la modificacion de fas tarifas a abonar por
los usuarios, /a reduccion del plazo del contralo y, en general en
cualquier modificacion de las cdldusulas de contenido econdmico
incluidas en el contrato. Asi mismo, en los casos previstos en los
apartados 4.b) y ¢}, podrd prorrogarse el plazo del contrato por un
perfodo que no exceda de un 10 por cdiento de su duracion inicial,
respetando /os limites maximos de duracion previstos legaimente.

En los supuestos planteados la modificacion que precisa efectuarse no
afecta a las prestaciones del servicio educativo que se mantendran inalterables
y por tanto no se determinard de forma directa la ruptura de la economia del
contrato, manteniéndose el equilibrio econdmico del mismo.

El régimen econdmico de estos confratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de
Educacion de la Comunidad de Madrid) por los que se establecen los mddulos
de financiacién aplicables a los contratos de gestion de servicios educativos
publicos y a los convenios de colaboracién en materia de Educacidon Infantil
suscrita entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para
el funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifios, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Asi se establece en los diferentes pliegos indicando en la clausula
correspondiente al régimen economico del contrato, haciendo referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por €l contratista se
corresponde con los siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad

- Herario ampliado

- Comedor (salvo en las Casas de Nifios que no disponen de este
servicio)

Lo anterior se comprueba en los propios expedientes verificando sus
pliegos:
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ESCUELA INFANTIL LAS FLORES

En la adjudicacién del contrato se establece el siguiente precio:

- Precio de escolaridad: 7 horas diarias): 190,00 € mensuales.

- Precio horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 14,00 € 2 hora
mensuales.

- Precio de comedor: 82,00 € mensuales.

El importe maximo de funcionamiento de la Escuela se presupuesta en
el PCAP en 454.497,12 euros. (Este importe responde al siguiente
calculo: - Coste del comedor mensual por alumno (96,00 €) por el
nimero de alumnos (118) por el nimero de meses de emisidn de
recibos de cuotas a los usuarios de la escuela (11).

- Coste del horario ampliado mensual, por periodo de media hora (17,27
€) por el nimero de plazas de periodos de media hora previstos (112}
por el nimero de meses de emisién de recibos de cuotas a los usuarios
de la escuela (11).

Deducidas del importe del proyecto las aportaciones de los usuarios,
calculadas en base a las cuotas medias de escolaridad y horario
ampliado abonadas por las familias de la Escuela Infantit “Las Flores”
durante el d(ltimo curso escolar, y al precio privado de comedor,
aprobado por la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, y
equivalentes a 263.255,00 € por curso escolar, el presupuesto del coste
del contrato sera:

454.497,12 € - 263.255,00 €= 191.242,12 € por curso escolar,

Presupuesto total del coste del contrato (exento de IVA) es: 191.242,12
€.

La garantia definitiva depositada por el concesionario se corresponde
con el 5% de esta cantidad (18.515,20).

El tipo de licitacion del contrato se corresponde con las cuotas de
escolaridad, horario ampliado y comedor establecido como importes
maximos por la Comunidad de Madrid en el Decreto vigente para ese
Curso.

Ajustes proporcionales: Si proceden (come consecuencia de variaciones
en la fecha efectiva del comienzo dei contrato, o por variaciones en el
numero de plazas ocupadas).

ESCUELA INFANTIL SUENOS

El precio de adjudicacion del contrato se corresponde con. Los precios
mensuales individuales por plazo que ascienden a los siguientes
importes: - Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.
- Precio de horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 4~ hora
mensuales. - Precio de comedor 87,00 € mensuales.
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El presupuesto total asciende a 454.494,48 € y la aportacion municipal
que se fija en el contrato a 215.89€; el concesionario percibird las
cuotas que deban satisfacer los alumnos.

La garantia se corresponde con el 5% del presupuesto total del contrato
(22.724,72 euros)

CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCOIRIS

No disponen de precio de adjudicacion del contrato, pues su
presupuesto se corresponde con el importe maximo de funcionamiento
de la casa de nifios por curso escolar que se presupuesta en 83.733,25
€ y no fijo tipo de licitacion. Se valoré exclusivamente el programa
educativo.

El precio que abonara el Ayuntamiento de Alcorcdn: 65.781,25 €
Aportaciones de los Usuarios: 17.952,00 € (34 plazas * 48 euros * 11
meses)

Por tanto si las circunstancias sobrevenidas que no son imputables al
érgano de Administracidn, pues el titular del servicio pablico que es la
Comunidad de Madrid ha subvertido el régimen econémico del contrato, pero
manteniendo sus importes inalterables que sdlo han experimentado, en su
caso, la revisién prevista en los diferentes pliegos, parece mas conveniente
proceder a la modificacion del plazo inicialmente previsto en los pliegos,
consignando una nueva anualidad de gestion del servicio pdblico para cada uno
de ellos, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

» La modificacidn del contrato no rompe el equilibrio financiero de las
concesiones.

» La modificacién no pretende adicionar prestaciones complementarias
a las inicialmente contratadas, o ampliar el objeto del contrato a fin
de gue pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacion preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente.

» No es posible optar por la posibilidad prevista por el articulo 29.4 de
la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que en la actualidad se
incorpora en aquelios contratos de servicios a la ciudadania de
naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha la
continuidad del servicio en los términos del articulo 127 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, pues los
contratos se encuentran vigentes, y en cualquier caso y aun siendo
imprescindible tramitar la nueva licitacidn, no puede estimarse
conveniente que se aprobard una continuidad o prorroga
extraordinaria por el tiempo exclusivamente preciso para disponer de
un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento del Centro, que modificaria su direccién y programa
educativo a mitad del curso, pudiendo incidir también de forma
importante en las condiciones sociales del personal adscrito al
Centro, que se subrogaria en el nuevo contrato.
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« Los distintos pliegos que rigen estos servicios en sus clausulado si
recogen la posibilidad de modificar los pliegos de concurrir razones
justificadas de interés pulblicos, (clausula n® 26 de su PCAP)
remitiendo todas ellas al articulo 107 del TRLCP e incluso a lo
previsto por el 282 del mismo texto legal en el supuesto de las
Escuelas Infantiles.

Se cumplen por tanto los requisitos del articulo 107 del TRLCSP para
poder tramitar la modificacion de estos contratos al estar prevista
expresamente esta posibilidad, ampliando en un curso escolar las posibles
prorrogas. Ampliacion que por otra parte no excede los limites temporales de
la concesion de servicios, como tampoco de los previstos para los contratos de
servicios.

Las circunstancias excepcionales que concurren, dentro de [3s previstas
en el articulo 107 del TRLCSP, al corresponder la variacidn del régimen
econdmico del contrato a la voluntad de I[a Comunidad de Madrid, debe
considerarse como un supuesto de hecho fortuito que trastoca las previsiones
presupuestarias municipales, v que resulta de imposible previsidn para el
Ayuntamiento que se ve obligado a modificar su presupuesto para poder
atender la gratuidad decretada correspondiente a las cuotas o precios publicos
correspondientes a la escolaridad.

Continuando con la aplicacion de lo preceptuado en el articulo 107 del
TRLCSP es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacién y adjudicacion, o la modificacién se limita a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse 1o siguiente:

a) La modificacion no varia en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacién inicialmente contratada.

b) La modificacion no altera la relacion entre la prestacion contratada y el
precio, tal y como esa relacion quedd definida por las condiciones de la
adjudicacién. Los contratistas continuaran percibiendo los mismos importes,
salvo que las cuotas que les correspondia abonar a los usuarios seran
abonadas por el Ayuntamiento.

¢) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o en menos,
el 10 por ciento del precio de adjudicacién del contrato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacién del contrato y su tipo de licitacidn se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos estableciendo las distintas cuotas: Escolaridad, horario
ampliado y comedor, que sirven de base en atencién al nimero de plazas de
cada Escuela o Casa de Nifios y a la duracion del curso escolar, para fijar el
precio del contrato, como en el apartado anterior se ha ido determinando por
contrato.
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La duracidn prevista inicialmente en cada uno de los contratos ( uno o
cinco afios, repercutiendo las posibles prérrogas inicialmente previstas) no
constituyen el precio del contrato, sino el valor estimado del mismo, pues el
precio como declara el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 4 de mayo de 2005 y de 27 de febrero de 2008,
al entender que no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado
para una modificacién de un contrato de gestion de servicio publico, porque
para sefialar la cuantia del contrato no hay que acudir a multiplicar el importe
original del contrato por el nimero de afios de vigencia del mismo, ya que ello
podria afectar a la legalidad y a la seguridad de las situaciones, porque por un
lado se estaria valorando una mera hipdtesis, ya que cualquiera que sea la
prevision sobre la duracion de un contrato, “...en ningun casc se puede
asegurar, ni menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda su
integridad”. El TS se basa para resolver este recurso de casacién en el hecho
de que en los pliegos de clausulas administrativas que regulaban esta
contratacién, se fijé el precio del contrato en el importe de una anualidad de la
concesion, y la garantia definitiva se presentd sobre este ultimo importe.

Lo anterior concurre en estos expedientes el precio del contrato se fija
en los pliegos atendiendo a las cuotas/mes, nimero de plazas y duracidn del
Curso escolar.

El precio de cada uno de los contratos permanecera inalterable, como
las caracteristicas del servicio que, de haber sufrido modificacién a causa de
orden de la Administracion, habra dado lugar al restablecimiento del equilibrio
econdmico en los términos del articulo 282.

e) Respecto a que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacion otros interesados, 0 que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las
formuladas, puede aducirse que la nueva prérroga que se incorpora a los
pliegos, ademads de no infringir el plazo maximo de duracién de los contratos de
gestion de servicios publicos que establece el articulo 278 del TRLCSP o en
cualguier caso del articulo 303, tampoco habria modificado las previsiones
econdmicas de los licitadores en el momento de presentar su oferta pues,
igualmente, se efectlan sobre las diferentes cuotas de los precios publicos
referidas al curso escolar vigente en el que se promovid la licitacion.

CUARTO: La modificacién de los pliegos que rigen el contrato requerira
sequir el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCP, con tramite
de audiencia al contratista. El 6rgano competente para adoptar la resolucion
que se estime mas oportuna es la Junta de Gobierno Local de conforme
establece la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico.

Es cuanto se tiene que informar,

Alcorcdn, 12 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio. Margarita Martin Coronel.”
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+ VISTO el informe sobre fiscalizacion del expediente emitido al respecto
por el Departamento de Intervencién con fecha 29 de julic de 2019, asi como
los documentos de retencion de crédito (RC) de 19 de los citados, y cuyos
contenidos se transcriben a continuacién, respectivamente:

"AYUNTAMIENTO DE

ALCORCON Presupuesto de Gastos Ejercicio
i TIPO GASTO
INFORME DE INTERVENCION 2019
N° de fiscalizacion: 880 N° Expte. Ctro. Gestor: 162/2019

Objeto: MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DEL SERVICIO
PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "SOL Y LUNA” 2019/2020

Importe: Partida: Fase dei Gasto: NO Operacion:
62.500,00 €  21-320.00-227.11 AD 220190010942

220199000262
Plurianual: SI Anualidades:

2019: 17.045,45 €
2020. 45.454,55 €

Codigo Proyecto: Financiacién:

Tipo de Contrato: Tramitacion: Forma:
GESTION DE SERVICIO | ORDINARIA ABIERTO
PUBLICO

Organo competente: JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
Observaciones:

FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE

Legislacién aplicable:

+ El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

s+ Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 de
fiscalizacion de requisitos basicos.

» Bases de ejecucion de presupuesto del Ayuntamiento de Alcorcon.

Extremos a comprobar:

X Existe crédito adecuado y suficiente.
X Competencia del érgano de contratacion.

-- Ejecutividad de los recursos que financian la propuesta.

X Se cumplen los requisitos del art. 174 del RDL 2/2004  (Gastos
plurianuales)
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ACTAS o

Resultado de la fiscalizacion:

La financiacion afectada se ha visto modificada a raiz del DECRETO
28/209, de 9 de abril, del Consejo de Gobiermo, por el que se regula la
financiacién del primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid,
estando actualmente en tramitacion la firma del convenio de colaboracion
correspondiente, por lo que no puede acreditarse la efectividad de los recursos.

La fiscalizacién se ha realizado aplicando el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, ante la imposibilidad de aplicar el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por referirse éste al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Dado que en dicho
acuerdo no hay referencia alguna a los contratos de gestion de servicio publico,
la fiscalizacidén se ha limitado a la comprobaciéon de los puntos establecidos en
la base 44.2, sin entrar en cuestiones de fondo que se analizaran en su caso en
un control financiero a posteriori.

En Alcorcdn, a 29 de julio de 2019.
LA INTERVENTORA GENERAL. M.I. Apellaniz Ruiz de Galarreta.”

"RC Clave Operacion....... 100
5310 4o TR 0
CONTABILIDAD DEL ) N°© Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE GASTOS| RETENCION DE | N© Expediente:
PRESUPUESTO CREDITO Aplicaciones: 1
CORRIENTE Oficina:
Ejercicio: 2019

Presupuesto; 2019.

Orgénica Programa Econdmica  Referencia IMPORTE EUROS PGCP
21 32000 22711 22019002712  17.045,45

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

IMPORTE EUROS:

- DIECISIETE MIL CUARENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y CINCO
CENTIMOS (17.045,45 €).

Cédigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 32000 1 1 COLABORACION EN MATERIA DE
EDUCACION,
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Interesado:
Ordinal Bancario

TEXTO LIBRE

58/CPS-PRORROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO CASA DE
NINOS SOL Y LUNA SPTBRE-NOVBRE 2019 (NRI EDUCAC. 11/07/19).

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion(es) que figura(n) en este documento (o
su anexo), existe Saldo de Credito Disponible, quedando retenido el importe
que se resena.

NO OPERACION: 220190010942,
Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 18/07/2019.
REPAROS Y OBSERVACIONES: ---

El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
19/07/2019, 08.48. Firma electrénica.”

"RC Clave Operacion....... 100
SigNO..ceiieeeeei 0
CONTABILIDAD DEL N© Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RETENCION DE | N Expediente:

EJERCICIOS POSTERIORES |  CREPITO g;é?::?lidadesd

Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica  Programa Economica Importe PTAS Importe EUROS
21 32000 22711 45.454 55

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

Datos Préstamo  Afio Tipo Numero  Descripcidn

IMPORTE EUROS:

- CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
EUROS CON CINCUENTA'Y CINCO CENTIMOS (45.454,55 €)

Cédigo de Gasto/Proyecto:
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Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 456.454,55

TEXTO LIBRE

58/CPS. PRORROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO CASA DE
NINOS SOL Y LUNA DCBRE. 2019 A AGOSTO 2020 (NRI: 11/07/19)

NO OPERACION: 220199000262.
Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 18/07/2019.
REPAROS Y OBSERVACIONES:

El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora General de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. Firmado
19/07/2019, 08:46. Firma electronica.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por Jos motivos expuestos en la misma y considerando
igualmente lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucién:

PRIMERO.- APROBAR la modificacidn del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE
ALCORCON (expte. 103/2017), adjudicado el 5 de julio de 2017 a la SOCIEDAD
COQPERATIVA MONTANA DE AZUCAR, con CIF G83982785; MODIFICANDO
el apartado 18 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo y que queda
redactado de la siguiente forma:

“18.- Duracion del contrato:

La duracicn def contrato serd de 1 afio contado desde ef 1 de septiembre
de 2017 o desde ia fecha de la firma del mismeo, en caso de gue ésta se
produzeca con posterioridad a dicha fecha, hasta ef 31 de agosto de
2018, ajustdndose proporcionaimente el precio del contrato al nuevo
plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. El plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo ae 1as
partes, por plazo de un afio hasta completar un totel de tres anualidades
comprendiendo /a primera.

La aprobacidon de la prorroga vendrd condicionada a que la Comunidad
de Madrid, Consejeria de Fducacion, mediante el mecanismo que estime
oportuno (suscripcion de convenio o delegacion def servicio) financie o
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retribuya af Ayuntamiento respecto af importe total def precio a abonar al
contratista, una vez deducida fa aportacion de los usuarfos, conforme
establece la Disposicion Adicional Decimogquinta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local en concordancia con 1a redaccion dada por la misma al articulo 25,
apartado 2 de 13 Ley 7/1985 Reguiladora de las Bases de Régimen Local.”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la
prorroga del contrato adjudicado a la SOCIEDAD COOPERATIVA MONTANA DE
AZUCAR, para la ejecucién del contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA CASA DE NINOS “SOL Y LUNA” DE ALCORCON, durante el
periodo comprendidg entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de
2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la
Comunidad de Madrid a tal fin. ESTABLECIENDO la aportacion municipal para
la prérroga del contrato en un importe mdaximo de SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS EURQOS (62.500 €), (ORDEN 636/2019, de 11 de abril, de la
Consejeria de Educacién e Investigacidn), que se financiaria con cargo a la
partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Ninos y con el desglose de
anualidades que figura a continuacion:

< 2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: DIECISIETE MIL
CUARENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y CINCO CENTIMOS
(17.045,45 €)

% 2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020: CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO EUROS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS (45.454,55 €)

TERCERO,- APROBAR Y COMPROMETER ¢l gasto correspondiente a
la aportacion municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo
de SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS EURQS {62,500 €), IVA exento, que sera
financiado con cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de
Nifos; correspondiendo al presupuesto del ejercicio 2019 la cantidad de
DIECISIETE MIL CUARENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y CINCO
CENTIMOS {17.045,45 €) y al presupuesto del gjercicio 2020 un importe de
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO EUROS
CON CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS (45.454,55 €); quedando sometida la
aprobacidon del gasto correspondiente a este Uitimo ejercicio a la condicién
suspensiva de existencia de crédito suficiente y adecuado en los presupuestos
del mismo.”

CUARTO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacidén y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma
legatmente preceptiva.

RUEGOS Y PREGUNTAS

Llegados a este apartado, NO SE PRODUCE ninguna intervencién por
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A C TA S HOJA N.°

parte de los componentes de la Junta de Gobierno Local asistentes a la
presente sesion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por finalizado el Acto
siendo las once horas y quince minutos; levantandose la presente, que firman y
de lo que CERTIFICO.

Vo Be EL CONCBJAL-SECRETARIO
LA\C\LCALDE§A PRESIDE 5 DE LA JUNTA DE GOBIE\RNO' LOCAL,

T

;

DILIGENCIA: La presente Acta ha sido aprobada en virtud del
acuerdo n° 1/379 adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria de fecha 27 de agosto de 2019, sin rectificaciones.
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