Sello y Firma

ACTAS o

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE FECHA 30 DE AGOSTO DE 2019

ASISTENTES

ALCALDESA-PRESIDENTA En Alcorcon (Madrid), siendo las

D2 NATALIA DE ANDRES DEL pozo. ©Once horas del dia treinta de
agosto de 2019, se reunieron los

componentes de la Junta de

CONCEJAL-SECRETARIO Gobierno Local que al margen se
D. DANIEL RUBIO CABALLERO. indican en la Sala de Comisiones de

esta Casa Consistorial, al objeto de
celebrar en primera convocatoria la

CONSEJEROS DE GOBIERNO Sesin _ Extraordinaria v Urgente
D2 SONIA LOPEZ CEDENA. convocada para este dia.

D. MIGUEL ANGEL GONZALEZ y
GARCIA. Asisten a la presente sesién la
D. JOANNA MARIA ARRANZ Agistente Jurjdica, D2  ALICIA
PEDRAZA. SANCHEZ GALAN vy la Interventora
D. JOSE RAUL TOLEDANO SERRANQ, Delegada, De CRISTINA

D2 CANDELARIA TESTA ROMERO. MAYORDOMO CUADRADO.
D. JESUS SANTOS GIMENO.

D. RAQUEL RODRIGUEZ TERCERO.

D3 ROSANA ZARAPUZ PUERTA.

Tras comprobar la existencia del qudrum suficiente para la valida
constitucién de la Junta de Gobierno Local, la Sra. Presidenta da inicio a la sesidn
que se celebra con el siguiente Orden del Dia, segtin el Decreto de Convocatoria
elaborado al efecto y que a continuacion se transcribe:

"DECRETO DE CONVOCATORIA

SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 30 DE AGOSTO (40/2019).

Conocida la relacién de expedientes conclusos puestos a disposicion de
esta Alcaldia-Presidencia por la Asistente Juridico (P.S. de fa Titular de la Oficina
de Apoyo a la Junta de Gobierno Local), v ante la necesidad de proceder a la
aprobacién de los acuerdos que forman parte de este Orden del Dia, no
pudiendo dilatarse su aprobacién hasta la sesidn ordinaria siguiente dada la
perentoriedad de los plazos.

Visto el Decreto de Constitucion de esta Junta Gobierno Local de 15 de
junio de 2019.

De conformidad con el art. 137 del Reglamento Organico Municipal
(BOCM n© 75 del 29/03/06).

VENGO A DECRETAR
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10,- CONVOCAR Sesion Extraordinaria y Urgente de Junta de
Gobierno Local que habrd de celebrarse el dia treinta de agosto de 2019 en la
Sala de Juntas (12 planta) de este Ayuntamiento de Alcorcon, a las 11.00 horas
en primera convocatoria v a las 12.00 en segunda convocatoria, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA
I. PARTE RESOLUTIVA

1/386.- RATIFICACION DE LA DECLARACION DE URGENCIA DE LA
PRESENTFE SESION. -
AREA DE REGIMEN INTERIOR

CONCEMLIA DE SEGURIDAD, ORGANIZACION _INTERNA Y ATENCION
LTUDADANA

2/387.- DECLARAR DESIERTO EL  PROCEDIMIENTO  ABIERTO
SIMPLIFICADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE "SERVICIO DE
IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN UNITARIO DE FORMACION
DEL  AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE 2019”. (EXPTE.
99/2019 ASES).-

AREA SOCIAL Y CULTURAL
CONCEIALIA DFE EDUCACION E INFANCIA

3/388.- APROBACION DE 1A MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DF GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUFLA
INFANTIL "SUENOS” DE LA LOCALIDAD. (EXPTE. 164/19 P - 80/17).-

4/389.- APROBAC‘ION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA
INFANTIL "CAMPANILLA” DE LA LOCALIDAD. (EXPTE. 165/19 P— 19/13).-

5/390.- APROBACION DE LA MoofFfocaCféN Y PRORROGA DEL
CONTRATO DF GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUFLA
INFANTIL "LAS FLORES” DE LA LOCALIDAD. (EXPTE. 166/19 P - 81/17).-

CONCEIALIA DE DEPORTES

6/391.- DECLARAR DESIERTO FL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE "SERVICIO DE EXPLOTACION DE [A
CAFETERIA-RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE 1LOS CANTOS',
TRAS LA DECLARACION DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA SU
ADJUDICACION. (EXPTE. 109/19).-

20,- NOTIFIQUESE en tiempo y forma a los Concejales/Concejalas de la
Junta de Gobierno Local.
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Selto y Firma

A g TA S_ HOJA N.°

Lo que manda y firmal la Sra. Alcaldesa-Presidenta, en Alcorcén a
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, de lo que yo, Asistente Juridico
(P.S. de la Titular de la Oficina de Apoyo a la Junta de Gobierno Local), DOY FE.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA.- Fdo. Natalia de Andrés del Pozo,

LA ASISTENTE JURIDICO (P.S. de la Titular de la Oficina de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local).- Fdo.: Alicia Sanchez Galan.”

Tras ello, por la Sra. Presidenta se solicita del Sr. ConcejaI-Secretario Si
existe "quorum" de constitucidon de la Junta de Gobierno Local en la sesién,
respondiendo éste afirmativamente. En consecuencia, SE DECLARA ABIERTA
LA SESION, pasandose al examen de los asuntos incluidos en el Orden del Dia y
adoptandose los siguientes:

ERD

I. PARTE RESOLUTIVA

1/386.- RA HFICACION DE A DECLARACION DE URGENCIA DE
LA PRESENTE SESION.-

» Teniendo en cuenta los motivos de urgencia de la convocatoria de la
presente sesidn al no poder dilatarse la adopcion de los acuerdos relativos a los
distintos expedientes incluidos en éste Orden del Dia hasta la sesién ordinaria
siguiente dada la perentoridad de los plazos, y atendiendo a lo establecido en el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL ACUERDA POR
UNANIMIDAD DECLARAR URGENTE la presente sesion extraordinaria del
citado 6rgano de gobierno,

AREA DE REGIMEN INTERIOR

CONCEJIALIA DE _SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA

> Antes de comenzar a tratarse el siguiente expediente, /2 SRA. ALCALDESA
pone de manifiesto que este punto deriva del inicio de curso escolar ef
proximo dia 2 de septiembre y que por fin se ha desblogueado ef
problema existente con /as escuelas infantiles, que con el inicio de /as
clases no permitia mds dilacion. Quiere dar las gracias a las Concejalas y
a los trabajadores municipales que se han implicado en dar solucion al
problema.

2/387.- DECLARAR DESIERTO EL PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
"SERVICIO DE IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN
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UNITARIO DE FORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E
IMEPE DE 2019”. (EXPTE, 99/2019 ASEs).-

e VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Seguridad, Organizacion Interna y Atencion
Ciudadana, Sr. Rubio Caballero, de fecha 27 de agosto de 2019 y cuyo contenido
es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE
SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION CIUDADANA A LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON RELACION A LA DECLARACION DE
DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADC PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO SERVICIO DE IMPARTICION DE
CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN UNITARIO DE FORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE 2019. EXPTE
99/2019_ASEs.

Considerando los antecedentes obrantes en el expediente de contratacion
no 99/2019 ASEs y los diferentes documentos e informes emitidos en dicho
expediente, tengo el honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local Ja siguiente
propuesta de Acuerdo:

"F/ drgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon para
ol acto de declaracion de desierto, la Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

UNICO. - Aprobado, mediante Acuerdo adoptado por ja Junta de Gobierno
Local, en su sesion de fecha 2 de julio de 2019, ef expediente de contratacion n°
2019099 ASEs relativo al "SERVICIO DE IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS
EN EL PLAN UNITARIO DE FORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E
IMEPE DE 2019” junto con los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y
de Prescripciones Teécnicas & regir en la contratacion mediante procedimiento
abierto simplificado, y finalizado el plazo otorgado para fa presenfac;on de
ofertas sin haberse recibido alguna para los LOTES 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17,
18 19, 21 Y 25 DECLARAR DESIERTO, por falta de licitadores, ef procedimiento
para 13 adjudicacion de dichos lotes siguientes.

NC | CODIGO | DENOMINACION DE [AS ACCIONES| MODALIDAD IMPORTE  sin

LOTE| CURSO | FORMATIVAS IvA
ADMINISTRACION  ELECTRONICA Y SU

5 1905375 | IMPLANTACION EN LAS ENTIDADES LOCALES | ON-LINE LIST0Z€
(Enfogue juridico-practicg)
LEY 39/2015:  PROCEDIMIENTO| .,

& 1906375 | AnssmirsTRATIVO COMUN ON-LINE L0438 €
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA| ..

7 | 19775 | INFORMACION Y BUEN GOBIERNO ON-LINE 107438 €

8 1908375 | CALIDAD EN LOS SERVICTOS PUBLICOS ON-LINE 1.07438€
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:

9 190937.5 | 1y apja0is ' ON-LINE 1.07438 €

191450 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA! copyonropmerar | 2.30579 €

14 oGIS

15 | 1915775 | GESTION DEL PATRIMONIO E INVENTARIC | SEMIPRESENCIAL | 247934 €

16 | 1916375 | LICITACION ELECTRONICA SEMIPRESENCIAL | 289256 €
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Sello y Firma

ACTAS e

CONTABILIDAD PUBLICA [ OCAL FIECLICTON

17 | 1917375 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PRESENCIAL 1.65289€

18 191837.5 | EDUCACION CANINA BASICA PRESENCIAL 107438 €
MUSICOTERAPIA Y CONTROL DE LAS

1g 19i937.5 EMOCIONES SEMIPRESENCIAL | 991,74 €
ENDOTERAPIA.DETECCION DF DEFFCTOS ¥

21 1921375 | ANOMALIAS MAS COMUNES EN ARBOLADO | PRESENCIAL 165289 €
URBANC

25 192508 VENTIACION Y ATAQUE A FUEGOS DF

INTERIORES UTTLIZANDO TECNICAS DE vep | TRESENCIAL 5.78512€

Y CELEBRAR un procedimiento negociado sin publicidad para la
adjudicacion de dichos lotes, de conformidad con lo previsto en el art. 168.a.1°
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector PUblico”.

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcdn, a 27 de agosto de
2019.

CONCEJAL DELEGADO DE SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y
ATENCION CIUDADANA, Fdo.- Daniel Rubio Caballero.”

» CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 27 de agosto de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“INFORME PARA LA DECLARACION DE DESIERTO DE LOS LOTES
5, 6,7, 8,9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 Y 25 DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION N° 2019099 ASEs CORRESPONDIENTE Al SERVICIO
DE IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN UNITARIO DE
FORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE 2019

ANTECEDENTES
Los obrantes en el expediente de contratacion 2019099 ASEs.
CONSIDERACIONES

I.- La Junta de Gobierno Local, en su sesidn de 2 de julio de 2019, punto
4/306, aprobo el procedimiento abierto simplificado para la contratacién, por
lotes, del SERVICIO DE IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN
UNITARIO DE FORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE
2019 (expediente 099/2019 ASEs).

II.- La convocatoria se publicd en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico el 4 de julio de 2019 y el plazo de presentacion de ofertas finalizé
el 24 de julio de 2019.

III.- El 24 de juiio de 2019 se procedio en acto publico a la apertura de

las ofertas valorables mediante criterios automaticos. De los 25 lotes del
procedimiento de adjudicacion, no se recibieron ofertas para los siguientes:
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N° LOTE | CODIGQ | DENOMINACION DE LAS ACCIONES MODALIDAD IMPORTE

CURSO | FORMATIVAS sin IVA
ADMINISTRACION ~ ELECTRONICA Y  SU
5 190537.5 | IMPLANTACION EN LAS ENTIDADES LOCALES | ON-LINE 1.157,02 €
{Enfoque juridico-practico)
LEY 39/2015: PROCEDIMIENTO |
6 190637.5 | AoMINISTRATIVO COMUN ON-LINE 1.074,38 €
LEY DE TRANSPARENCIAACCESO A LA| ..
7 190737.5 | INFORMACION Y BUEN GOBIERNO ON-LINE 1.074,38 €
8 190837.5 | CALIDAD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS ON-LINE 1.074,38 €
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
9 190937.5 | gy 4072015 ' ON-LINE 1.074,38 €
101450 | SISTEMAS DE  INFORMACION GEOGRAFICA | comprESENCIAL | 3.305,79 €
14 QGlIs
15 191537.5 | GESTION DEL PATRIMONIO E INVENTARIC SEMIPRESENCIAL | 2.479,34 €
16 191637.5 | LICITACION ELECTRONICA SEMIPRESENCIAL | 2.892,56 €

CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL. EJECUCION

17 191737.5 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PRESENCIAL 1.652,89€

18 191837.5 | EDUCACION CANINA BASICA PRESENCIAL 1.074,38 €
MUSICOTERAPIA Y CONTROL DE LAS

19 191937.5 EMOCIONES ' SEMIPRESENCIAL | 991,74 €
ENDOTERAPIA.DETECCION DE DEFECTOS Y

21 192137.5 | ANOMALIAS MAS COMUNES EN ARBOLADO | PRESENCIAL 1.652,89€
URBANG

25 192508 VENTILACION Y ATAQUE A FUEGOS DE PRESENCIAL 5.785,12 €

INTERIORES UTILIZANDO TECNICAS DE VPP

Teniendo en cuenta lo anterior procede declarar desierto el procedimiento
abierto simplificado por falta de licitadores y celebrar un procedimiento
negociado sin publicidad para su adjudicacidn, de conformidad con lo previsto en
el art. 168.a.1° de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, LCSP.

IV.- El drgano de contratacién, de conformidad con la Disposicion
Adicional Segunda de la LCSP que regula las normas especificas de contratacidn
en las Entidades Locales, es la Junta de Gobierno Local, al ser aplicable a
Alcorcodn el régimen especial de Grandes Ciudades establecido en el Titulo X de la
Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, a tenor de lo dispuesto en su articulo
127 en concordancia con el art. 141 del Reglamento Orgénico Municipal del
Ayuntamiento de Alcorcédn, organo al que se eleva la siguiente propuesta de
resolucion:

"UNICO.- Aprobado, mediante Acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, en su sesion de fecha 2 de julio de 2019, e expediente de
contratacion n® 2019099 ASEs relative al "SERVICIO DE IMPAR?YCION DE
CURSOS INCLUIDOS EN EL  PLAN UNITARIO DE FORMACION  DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE 20197 junto con los Pliegos de
Cldusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas a regir en /a
contratacion mediante procedimiento abierto simplificado, y finalizado el plazo
otorgado para la presentacion de ofertas sin haberse recibido alguna para los
LOTES 5, 6,7, 8 9, 14, 15 16, 17, 18 19, 21 Y 25 DECLARAR DESIERTO, por
falta de licitadores, el procedimiento para la adjudicacion de dichos lotes
siguientes.
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Sello y Firma

ACTAS o

NCLOTE | CODIGO | DENOMINACION DE [AS ACCIONES| MODALIDAD TMPORTE
CURSO | FORMATIVAS sirt TVA

ADMINISTRACION  ELECTRONICA ¥ SU

5 190537.5 | IMPLANTACION EN LAS ENTIDADES LOCALES| ON-LINE 115702 €
(Enfogue juridico-practico)
LEY 39/2015: PROCEDIMIENTO|

6 1906375 |4 o TTAOL ON-LINE 107438 €
LEY DE TRANSPARENCIAACCESO A (A| -

e 1907375 | MFORMACION ¥ BUEN GOBIERNO ON-LINE 107438 €

8 190837.5 | CALIDAD EN 10S SERVICIOS PUBLICOS ON-LINE 107438 €
REGIMEN JURIDICO DEL SFCTOR PUBLICO:

o 1909375 | e ON-LINE 107438 €

14 191450 égsfms DE INFORMACION GEOGRAFICA| cemmonreencial | 3.305,79 €

15 1915375 | GESTION DEL PATRIMONIO £ INVENTARIO | SEMIPRESENCIAL | 2.479,34 €

16 191637.5 | LICITACION ELECTRONICA SEMIPRESENCIAL | 2.892,56 €
CONTABILIDAD PUBLICA LOCALEIECUCION

17 1917375 | SOVTASRIOAD PUBLIR 2O PRESENCIAL 1L65289€

18 I191837.5 | EDUCACION CANINA BASICA PRESENCIAL 1.07438 €
MUSICOTERAPIA ¥ CONTROL DE IAS

19 1919375 | oo B SEMIPRESENCIAL | 991,74 €
ENDOTERAPIA DETECCION DE DEFECTOS ¥

21 1921375 | ANOMALIAS MAS COMUNES EN ARBOLADO| PRESENCIAL 1.65289€
URBAND
VENTILACION ¥ ATAQUE A FUEGOS DE

2 192508 | INTERIORES UTILIZANDO TECNICAS DE vpp | P RESENCIAL 578512 €

Y CELEBRAR un procedimiento negociado sin publicidad para /3
adjudicacion de dichos lotes, de conformidad con /o previsto en ef art. 168.8.1° de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”,

Alcorcon, a 27 de agosto de 2019.
Fdo.- Lidia Diaz Santamaria. Servicio de Contratacion y Patrimonio.”

+ CONSIDERANDO asi mismo el informe emitido al efecto por TAG de |a
Concejalia de Seguridad, Organizacion Interna y Atencidn Ciudadana, Sra.
Blazquez Hernandez, con fecha 30 de julio de 2019 y que consta en el
expediente.

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando igualmente
lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMEROQ.- Habiendo sido aprobado mediante Acuerdo n® 4/306
adoptado por la Junta de Gobierno Local en su sesién de fecha 2 de julio de
2019, el expediente de contratacion n® 2019099 ASEs relativo al "SERVICIO DE
IMPARTICION DE CURSOS INCLUIDOS EN EL PLAN UNITARIO DE FORMACION
DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON E IMEPE DE 20197, junto con los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas a regir en la
contratacion mediante procedimiento abierto simplificado, y finalizado el plazo
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otorgado para la presentacion de ofertas sin haberse recibido alguna para los
LOTES 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 Y 25, DECLARAR DESIERTO,
por falta de licitadores, el procedimiento para la adjudicacion de dichos lotes
siguientes:

No | CODIGO | DENOMINACION DE [AS ACCIONES| MODALIDAD IMPORTE  sin

LOTE| CURSO | FORMATIVAS IVA
ADMINISTRACION ELECTROMICA ¥ 5U

5 | 1905375 | IMPLANTACION EN LAS ENTIDADES LOCALES | ON-LINE 1I5702€
(Enfoque juridico-practico}
LEY 392015 PROCEDIMIENTO

6 | 1906375 | \psinISTRATIVO COMUN ON-LINE 1.074,38 €
LEY DE TRANSPARENCIAACCESO A LA| ...

7 | 2907375 | INFORMACION ¥ BUEN GOBIERNO ON-LINE 107436 €

§ | 1908375 | CALIDAD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS ON-LINE 107438 €
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:

o | 109375 | s ON-LINE LO7438 €

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

14 191450 0GIS SEMIPRESENCIAL | 3.305,79€

15 1915375 | GESTION DEL PATRIMONIO £ INVENTARIC SEMIPRESENCIAL | 247834 €

16 191637.5 | LICITACION ELECTRONICA SEMIPRESENCIAL | 289256 €
CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL EJECUCION

17 1917375 DEL PRESUPLIESTO DE GASTOS PRESENCIAL i 165289 €

18 191837.5 | EDUCACION CANINA BASICA PRESENCIAL 107438 €
MUSTCOTERAPIA ¥ CONTROL DE  IAS

ig 1919375 EMOCIONES SEMIPRESENCIAL | 991,74 €
ENDOTERAPIA.DETECCION DE DEFECTOS Y

21 1921375 | ANOMALIAS MAS COMUNES EN ARBOIADO | PRESENCIAL 1.65289¢€
URBANG

25 192508 VENTILACION Y ATAQUE A FURGOS DE PRESENCIAL 578512€

INTERIORES UTILIZANDO TECNICAS DE VPP

Asi como CELEBRAR un procedimiento negociado sin publicidad para la
adjudicacion de dichos lotes, de conformidad con lo previsto en el art. 168.a.1°
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico.

SEGUNDO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacién y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma legalmente
preceptiva.

AREA SOCIAL Y CULTURAL
CONCEJALIA DE EDUCACION E INFANCIA

3/388.- APROBACION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL "SUENOS” DE LA LOCALIDAD. (EXPTE. 164/19_P —
80/17).-

« VISTO cl expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Educacion e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de fecha
1 de agosto de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:
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Selle y Firma

A C T A S—— HOJA N.°

“PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROB,ACION DE LA MODIF;CACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL “"SUENOS” DE ALCORCON, EXPTE. N° 2019164_P
(2017080).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n® 2017080 vy a la vista de los documentos e informes emitidos por
los distintos servicios municipales en relacion a la prorroga del contrato de
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL
“SUENOS” DE ALCORCON y que se incorporan a dicho expediente, tengo el
honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
Acuerdo:

PRIMERO .- APROBAR la modificacion del contrato de GES‘J:ION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS" DE
ALCORCON (expte. 80/2017) adjudicado el 31 de Jjulio de 2017 a la entidad
JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE GUARDERIA $.A., CIF: B84840800,
modificando los apartados 18 y 22 de la cldusula 1 del PCAP que rige el mismo,
apartados que queda redactado de la siguiente forma:

“18.-  Duracidn del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prérroga del contrato: SI procede. Ei plazo inicial sera
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las partes,
por plazo de un afic hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo la primera.

La aprobacion de la prérroga vendra condicionada a que la Comunidad de
Madrid, Consejerfa de Educacién, mediante el mecanismo que estime oportunc
(suscripcion de convenio o delegacidon del servicio} financie o retribuya al
Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar al contratista, una
vez deducida la aportacidn de los usuarios, conforme establece la Disposicidn
Adicional Decimoguinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Nacionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local en concordancia con
la redaccion dada por la misma al articulo 25, apartado 2 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

22.- Régimen econdmico.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacién del Primer Ciclo de
Educacion Infantii en la Comunidad de Madrid, por el que se regula la
financiacion del primer ciclo de educacién Infantil en la Comunidad de Madrid, la
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entidad adjudicataria percibird, por cada plaza ocupada durante el periodo de
liquidacion gque corresponda, una cantidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcién de su uso para cada una de las plazas
fijadas en su proposicidn econémica. Dicha cantidad serda aportada de la
siguiente manera:

1. La entidad adjudicataria debera facturar durante los 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Precio PUblico, En ningun caso las cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podran ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerdo.

2. La entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcorcdn, una
cantidad igual a ia diferencia entre la suma del importe fijado por la entidad
gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado {hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de los usuarios
por dichos conceptos en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Plblico
{Decreto 28/2019, de 9 de abril).

En el caso de que la Consejeria de Educacion e Investigacion autorizase el
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcdn seria de 3/8 del importe fijado por ia
entidad gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora la
diferencia entre el precio establecido anualmente, con caracter general, para el
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste sea
superior.

La entidad gestora emitira facturas mensuales por el servicio realizado en
base a los datos mensuales; plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de
los alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcdn el
correcto  funcionamiento del centro, este realizara el pago mensual
correspondiente.

Igualmente, la entidad adjudicataria percibird de los usuarios el importe
por ella ofertado en su proposicion econdmica en concepto de comedor escolar,
siempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por la Consejeria de Educacion e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Educacion e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonaran al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y el Ayuntamiento de Alcorcon compensara a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.
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En ningln caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

La entidad adjudicataria podra también percibir de los usuarios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a actividades y servicios de
caracter complementario y voluntario que se realicen fuera del horario escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres horas. La entidad
adjudicataria debera comunicar al Ayuntamiento de Alcorcdn los cambios en las
actividades educativas complementarias, asf como los precios correspondientes
de estas actividades. Los precios seran fijados libremente por la entidad
adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendran como fin la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las familias y tendran un caracter lidico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios o para sus padres. En ningln
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prorroga
del contrato adjudicado a la entidad JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE
GUARDERIA s. A., CIF: B84840800, para la ejecucion del contrato de “GESTION
DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS” DE
ALCORCON”, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019
y el 30 de noviembre de 2019, de forma condicionada a la vigencia del Convenio
suscrito con la Comunidad de Madrid a tal fin, aplicdndose los siguientes precios
mensuales individuales:

Escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.
Horario ampliado {(hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora mensuales.
Comedor 87,00 € mensuales.

La aportacion municipal para la prérroga del contrato durante 3 meses se
establece en un importe maximo de 78.348,96 eurcs, que se financiara con
cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con
cargo a la anualidad de 2019.

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacion municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo de
287.279,52 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 78.348,96 euros y con cargo al ejercicio 2020 por importe de
208.930,56 euros, quedando sometida la aprobacién del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcdn, a 01 de agosto de
2019.
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Fdo.- Joanna M2 Arranz Pedraza. Concejala Delegada de Educacién e
Infancia.”

e« CONSIDERANDO asf mismo el informe presentado al efecto por el
Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 1 de agosto de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION Y
PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "SUENOS” DE ALCORCON

ANTECEDENTES

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, de 31 de
julio de 2017, se adjudicé mediante procedimiento abierto el contrato de
"GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL
“SUENOS” DE ALCORCON” a la entidad JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE
GUARDERiA S.A., con CIF B84840800, con sujecion a los requisitos indicados en
los pliegos que han regido la licitacién, y de acuerdo al régimen economico
establecido por el Consejo de Gobierno de la Consejeria de Educacién de la
Comunidad de Madrid.

El contrato administrativo se formalizé el 28 de agosto de 2017,
estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucién seria de un afio, del 1 de
septiembre de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018, ambos inclusive. Este plazo
inicial era susceptible de prérroga, siendo la duracion maxima del contrato,
incluidas las prorrogas, de 2 afos.

SITUACION PLANTEADA

El pasado 26 de abril se recibié la documentacion para iniciar expediente
para la ad]udacaaon por procedimiento abierto, por lotes de tres escuelas
infantiles, SUENOS, LAS FLORES Y CAMPANILLA. La documentacién no incluia la
retencion de crédito, pero, teniendo en cuenta que los servicios debian estar
operativos el 1 de septiembre de 2019, se prosiguié la tramitacidn. Asi, mediante
providencia de inicio de 6 de mayo de 2019, se acordé el inicio del expediente
107/2019 por procedimiento abierto, por lotes, para un periodo de dos afos,
prorrogable por otros dos, tratandose de un contrato sujeto a regulacion
armonizada por ser su valor estimado superior a 750.000 euros, estando sujeto a
recurso especial en materia de contratacion.

El 13 de mayo se remitid a la asesorfa juridica el pliego de clausulas
administrativas particulares para informe y el 20 de mayo se emitié dicho
informe. Se comunicé a la unidad. Mediante NRI de 30 de mayo la unidad remitio
una memoria complementaria para aclarar algunos aspectos del PPT. Se quedé a
la espera de recibir la documentacidn acreditativa de la retencion de crédito.
Hasta ia fecha no se ha recibido ni se ha podido acordar la aprobacion del
expediente, los pliegos, el gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacion,
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siendo imposible contar con el servicio adjudicado a un nuevo contratista el 1 de
septiembre de 2019.

El contrato de la escuela infantii “SUENOS” se prorrogé mediante
expediente 036/2018, hasta el 31 de agosto de 2019. La aportacidon municipal
para la prérroga del contrato se establecid en un importe maximo de CIENTO
NOVENTA Y UN MIL SETENTA EUROS (191.070,00 euros), IVA exento, y los
siguientes precios mensuales individuales:

- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 euros mensuales.
- Precio horario ampliado: 11,00 euros cada media hora mensuales.,
- Precio comedor: 87,00 euros mensuales.

La prérroga vigente finaliza el 31 de agosto de 2019. Los pliegos no
recogen la posibilidad de mas prdorrogas. Sin embargo, ante la situacion
planteada y al tratarse de un servicio pudblico educative con elevado impacto
social, se plantea modificar el plazo de vigencia establecido en los pliegos, para
garantizar su continuidad, mediante la prérroga de un afio mas. El 3 de julio de
2019 se solicitd informe a la Asesoria Juridica. El 12 de julio de 2019, la asesoria
juridica emitié informe AS- 8/19, en el que se indica que los contratos de
Escuelas Infantiles y Casas de Niflos (..} disponen de la naturaleza juridica de
prestacion de servicios publicos educativos y se rigen por la normativa
requiadora del servicio, (...)

(...) todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal, como las Casas
de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la Red Publica de
Educacion Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben ajustar su
funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o instrucciones que pudiera
promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen economico y conforme 3 /as
previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local
atendiendo a la competencia autondmica en esta materia, y a /0 previsto por su
articulo 27 y de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacion del
Regimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, especialmente en su disposicion
adicional primera, su financiacion se recoge en los Convenios que se suscriben
anuaimente ( o sus adendas) con la Comunidad de Madrid.(..})”

En el momento de elaboracién y aprobacion de este expediente estaba
vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP; y habiendo
transcurrido el plazo de trasposicion de las nuevas directivas comunitarias de
contratacién pulblica, se aprueba la Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la
Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se publica la
Recomendacion de la Junta Consuitiva de Contratacion Administrativa, sobre el
efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de contratacion
publica. BOE nim. 66, de 17 de marzo de 2016. Lo establecido en esta
Resolucion incide sobre la calificacion de estos contratos, pues, aunque su objeto
corresponde a prestaciones de servicios publicos educativos, se calificaron como
contratos de servicios, si bien se reflejé el régimen juridico aplicable al servicio
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plblico, en la modalidad de concesion. Esto determina aplicar el régimen de los
contratos de gestion de servicios publicos, y que, siendo una de las
caracteristicas esenciales de los servicios publicos su necesaria continuidad por el
interés publico al que responden, proceda acudir a una prérroga extraordinaria,
ante la imposibilidad de tener los nuevos contratos adjudicados a 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicidn expresa de las prorrogas tacitas en la
normativa que regula la contratacion puUblica. El informe juridico cita la
jurisprudencia, Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986:

«(.) una situacion excepcional en que denunciddo el contrato en la
forma legalmente establecida y pactada, ia Administracion por razones de
interés puiblico unidas a /a necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente /a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de las facuftades que
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida de
la compensacion economica a favor del contratista o concesionario de un
servicio publico, como es el caso al tratarse de un contrato de limpieza
del Hospital Instilar»,

También la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1
de marzo de 1999 en la que se expone, gue:

«Al reguiar el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard /a
Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que la
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de las que procedan, 1as
potestades siguientes: 19 Ordenar discrecionalmente, como podria
disponer si gestionare directamente el servicio, las modificaciones en ef
concedido que aconseje ef interés publico y, entre otras: a) la variacion
en la calidad, cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en que ef
servicio consista, y b) 1a alteracion de las tarifas a cargo del publico y en
la forma de retribucion del servicio. S/ observamos atentamente 05
preceptos transcrifos siempre hacen referencia a la posibilidad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
«cambiar una cosa mudando aiguno de sus accidentes». Segun 13
doctring civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales def contrato Jas que se refieren a ja cantided, modo, tiempo
o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion def contrato podria
tener cabida dentro de /a potestad de modificar e servicio (... )».

Y el Informe 4/2016 de ia Junta Consultiva de Contratacion administrativa
de Canarias:

«Consecuentemente, puede concluirse que /a legislacion de contratacion
piblica no contiene ninguna reguiacion gue sea directamente dplicable a
este caso. De ahi que resulte justificado acudir a otras formulas derivadas
del derecho civil, o de la legisiacion de régimen local para alcanzar una
solucion al problema.»

Pagina 14 de 102




Selio y Firma

paraeN M

A C_ TA S—" HQJA N

A lo anterior se afiade que la situacion es consecuencia de circunstancias
imprevisibles para el 6rgano de contratacion, pues se estd ante el ejercicio de
competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios suscritos con la
Comunidad de Madrid, que derivan de la integracién de las Escuelas Infantiles
Municipales en la Red Pubiica Regional. El Decreto 28/2019, de 9 de abril, que
modifica el régimen econdmico no procede de la voluntad municipal, como
tampoco no haber podido suscribir hasta la fecha el convenio con la Consejeria
con las nuevas condiciones de la financiacion del servicio, al carecer de crédito
presupuestario suficiente para ampliar la aportacion municipal asumiendo las
aportaciones que, hasta la entrada en vigor del Decreto, efectuaban los usuarios
del servicio. El 6rgano de contratacion ha sido diligente respecto a la prevision de
la finalizacion de los contratos, pues desde mayo contaba con los nuevos
expedientes de contratacidén completos, sin que haya sido posible aprobarlos por
falta de crédito suficiente.

La medificacidon de los contratos es una de las prerrogativas que el
articulo 210 del TRLCSP atribuye a los dérganos de contratacién. El informe
juridico sefiala que “(...) debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse ante
la gestion de servicios plblicos, puede estimarse que deriva del ejercicio del “ius
variandi”, facultad que corresponde al titular del servicio (la Comunidad de
Madrid) y al Ayuntamiento por delegacion como adjudicador de la concesion, al
existir razones de imperiosa necesidad, por el riesgo de cesacion del servicio.
Esta facultad se recoge en el articulo 282 del TRLCSP que indica que la
Administracidén podra modificar, por razones de interés publico y si concurren las
circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las caracteristicas del servicio
contratados vy las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

El régimen econdmico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacién
de la Comunidad de Madrid, por los que se establecen los moédulos de
financiacidn aplicables a los contratos de gestion de servicios educativos publicos
y a los convenios de colaboracion en materia de Educacion Infantil suscrita entre
la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifos, sedes de Equipos de
Atencién Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios. Asi se
establece en los diferentes pliegos, indicando en la clausula correspondiente al
régimen econdmico del contrato, por referencia a la Orden aplicable en cada
momento, que el precio a percibir por el contratista se corresponde con los
siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad
- Horario ampliado
- Comedor

En la Escuela infantil SUENOQS, el precio de adjudicacién del contrato se

corresponde con los precios mensuales individuales por plaza que ascienden a los
siguientes importes:
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- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.

- Precio de horaric ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 'z hora
mensuales.

- Precio de comedor 87,00 € mensuales.

El presupuesto maximo por curso escolar asciende a 454.494,48 euros y
la aportacién municipal se fija en 215.892,60 euros, correspondiendo a los
usuarios las cuotas de escolaridad.

El informe juridico de 12 de julio subraya que, si las circunstancias
sobrevenidas, que no son imputables al érgano de Administracion, pues el titular
del servicio ptblico, la Comunidad de Madrid ha modificade el régimen
econdémico dei contrato, y sus importes se han mantenido inalterables salvo gue
los pliegos previesen la revision de precios, “(..) parece mds conveniente
proceder a la modificacion del plazo inicialmente previsto en Jos pliegos,
consignando una nueva anualidad de gestion del servicio publico (...), teniendo
en consideracion (..)” que la modificacion planteada no rompe el equilibrio
financiero, no pretende adicionar prestaciones complementarias a las
inicialmente contratadas, o ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda
cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria
del mismo, o© incorporar una prestacidon susceptible de utilizacion o
aprovechamiento independiente; y que '(..) fampoco es posible optar por la
posibifidad prevista por el articulo 29.4 de 13 nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, gue en la actualidad se incorpora en aquellos coniratos de servicios & /3
ciudadania de naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha /a
continuidad del servicio en los términos def articulo 127 del Reglamento de
Servicios de /las Corporaciones Locales, pues [los contratos se encuentran
vigentes, y en cualguier caso y aun siendo imprescindible tramitar /a nueva
licitacion, no puede estimarse conveniente que se aprobara una continuigad o
prorroga extraordinaria por ef tiempo exclusivamente preciso para disponer de un
nueve contratista, Esto provocaria graves disfunciones en el funcionamiento del
Centro, que modificaria su direccidn y programa educative a mitad del curso,
pudiendo incidir tambien de forma importante en las condiciones sociales def
personal adscrito al Centro, que se subrogaria en el nuevo conlrato.(...)".

El pliego que rige este contrato recoge en la cldusula 26 la posibilidad de
modificar el contrato, remitiendo al articulo 107 del TRLCP. Dadas las
circunstancias expuestas se cumplen los requisitos de este articulo para poder
tramitar la modificacion consistente en ampliar en un curso escolar las posibles
prorrogas, pues la gratuidad de las cuotas de escolaridad establecida en el
Decreto 28/2019, de 9 de abril, trastoca las previsiones presupuestarias
municipales, y el Ayuntamiento debe maodificar su presupuesto para atender
dicha gratuidad. Esta modificacién de las cuotas de escolaridad ha coincidido con
el periodo pre-electoral y Ja modificacién presupuestaria para asumir el coste
conlleva un tiempo de gestién que ha becho imposible aprobar los nuevos
expedientes para garantizar el servicio el 1 de septiembre de 2019 con un nuevo
contrato. Sin embargo, si darfa tiempo a tramitar una modificacion para ampliar
un afio la duracién del contrato mediante una prérroga del mismo, sin exceder
los limites temporales maximos de la concesién de servicios ni del contrato de
servicios.
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Mediante la modificacién del régimen econdmico y del plazo total de
duracion no se alteran las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacién,
limitandose a introducir las variaciones estrictamente indispensables. Como
indica el informe juridico:

'Y...) es necesario valorar si se afteran las condiciones esenciales de [a
licitacion y adjudicacion, o la modificacion se limita a introducir /las variaciones
estrictamente indispensables para responder g /a causa objetiva que /a haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacion no varia en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacion iniciaimente contratada.

b} La modificacion no altera la relacion entre /a prestacion contratada y el precio,
tal y como esa relacion quedo definida por las condiciones de /a adjudicacion. Los
contratistas continuaran percibiendo los mismos importes, salvo gue las cuotas
que les correspondia abonar a los usuarios seran abonadas por el Ayuntamiento.

¢) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para e/
contrato inicial 0 unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones de/ contrato no igualan o exceden, en mas o en menos, €
10 por ciento del precio de adjudicacion del conirato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su bipo de licitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decrelos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos (...)”

Teniendo en cuenta la situacién planteada, la solicitud de informe a la
Asesoria Juridica, y el informe de Asesoria Juridica, desde la Concejalia de
Educacidn se remite memoria justificativa, de 16 de julio de 2019, con
PROPUESTA para tramitar la prérroga del contrato de servicio plblico educativo
de la Escuela Infantil *"SUENOS”, por UN ANO, desde el 1 de septiembre de 2019
hasta el 31 de agosto de 2020, con la entidad JUMISU SERVICIOS INTEGRALES
DE GUARDERIA, S.A., con CIF B84840800, en los mismos términos establecidos
en los pliegos, modificando el régimen econdmico que figura en el apartado 22
de la clausula 1 y la duracién que figura en el apartado 18 de la cldusula 1 del
PCAP.

En esta PROPUESTA, la unidad gestora del contrato informa que el coste
maximo anual, para el Ayuntamiento de Alcorcédn, del contrato de gestion del
servicio publico educativo de la Escuela Infantil "SUENOS” de Alcorcén, para el
periodo comprendido del 1 de septiembre de 2019 a 31 de agosto de 2020,
asciende a la cantidad de 287.279,52 euros, que se financiaria con cargo a la
partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifos.
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Escuela Infantil "Suenos Cuotas mensuales

Aulas 11 meses

Precio Anual

. . del Contrato
o Primer Ciclo Plazas |Una | L | comedor | HOTaMo
ota sColarila omedor ampliado

0-1 1-2 2-3
anos afnos anos

8 2 3 3 118 | 112} 216,00€ | 87,00€ | 11,00 € | 4065.846,00 €
Estimacion de Ingresps por Cuotas de 119.566,48 €

Usuarios
Coste Anual del Contrato 28727952 €

Como se ha indicado a lo largo del informe, la aportacion del
Ayuntamiento de Alcorcon deriva de la asuncion de las cuotas de Escolaridad por
el cambio normativo que instaura el Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la Financiacién del Primer Ciclo de Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid, y se distribuye en las siguientes anualidades:

Afio 2019 (de septiembre a noviembre 2019) = 78.348,96 €
Afio 2020 (diciembre 2019/ enero a julio 2020) = 208.930,56 €

La modificacién de los pliegos requiere tramite de audiencia al contratista.
El contratista, JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE GUARDERIA S.A., CIF:
B84840800, ha condicionado su conformidad al incremento del diez por ciento
del precio anual del contrato. Respecto a la posibilidad de revisar el precio del
contrato, la clausula 31 del PCAP remite a lo especificado en el apartado 23 de la
cldusula 1, todo ello de conformidad con los articulos 89 a 94 del TRLCSP y 104 a
106 del RGLCAP; v en dicho apartado se dispone que el contrato no dispondra de
revisibn de precios. En informe juridico de 29 de julic se informe
desfavorablemente la propuesta. Se ha comunicado al contratista, que acepta
una prorroga de tres meses. Esto ha sido comunicado mediante correo
electrénico de 1 de agosto de 2019, que se aporta al expediente.

De conformidad con la disposicion adicional segunda del Texto Refundido
de 1a Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que reguia las normas especificas de contratacion
en las Entidades Locales, la competencia como drgano de contratacion para el
expediente gue nos ocupa es de la Junta de Gobierno Local, al ser aplicable a
Alcorcdn el régimen especial de Grandes Ciudades establecido en el Titulo X de la
Ley 7/1985, de Bases de Regimen Local.

Por todo lo expuesto, contando con el informe juridico AS-8/19 de 12 de
julio de 2019 y el de 29 de julio de 2015 que se refiere a este, y la conformidad
del contratista, no existe inconveniente para que el dérgano competente de
contratacién adopte resolucion conforme a fa PROPUESTA de la unidad gestora y
tramitada desde este Servicio, en los términos que se indican a continuacién
previa fiscalizacién favorable de la Intervencion Municipal:
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"El drgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacion de la modificacion y prorroga indicada a continuacion
y de la fase de gestion de/ gasto correspondiente a la autorizacion y compromiso,
/a2 Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

PRIMERO .- APROBAR la modificacion del contrato de GES]'ION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS" DE
ALCORCON (expte. 80/2017) adjudicado el 31 de julio de 2017 a la entidad
JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE GUARDERIA S.A.,, CIF: B84840800,
modificando los apartados 18 y 22 de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo,
apartados que queda redactado de la siguiente forma:

"18.-  Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde el I de septiembre de 2017
0 desde la fecha de la firma del mismag, en caso de gue ésta se produzca con
posterioridad a dicha fecha, hasta e 31 de agosto de 2018 ajustdndose
proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. Fi plazo inicial serd susceplible
de prorrogas Sucesivas, por Mutuo y expreso acuerdo de 1as partes, por plazo de
un afio hasta completar un total de tres anualidades comprendiendo la primera.

La aprobacicn de la proroga vendrd condicionada a que la Comunidad de Madrid,
Consejeria de Fducacion, mediante e mecanismo que estime oportuno
(suscripcion de convenio ¢ delegacion del servicio) financie o retribuya af
Ayuntamiento respecte al importe total del precio & abonar al contratista, una vez
- deducida la aportacion de los usuarios, conforme establece la Disposicion Adicional
RN Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciernbre, de Nacionalizacion y
PR Sostenfbilidad de la Administracion Local en concordancia con fa redaccion dada
por 1a misma al articulo 25, apartado 2 de la Ley 7/1985 Reguiladora de las Bases
de Régimen Local,

22.- Régimen econdmico.

Conforme a lo dispuesto en e Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de
abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacion del
Primer Ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por e/
que se regula la financiacion del primer cicle de educacion Infantil en ia
Comunidad de Madrid, la entidad adjudicataria percibird, por cada plaza
ocupada durante e periodo de liguidacion que corresponda, una cantidad
correspondiente a la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), en funcion de
Su Uso para cada una de fas plazas fijadas en su proposicion economica. Dicha
cantidad serd aportada de la siguiente manera:

1. La entidad adjudicataria deberd facturar durante ios 11 meses de actividades
lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los usuarios ef
importe de /a cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son establecidas
anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid mediante
Acuerdo de Precio Publico. En ningin casc las cantidades facturadas a los
usuarios por este concepto podrdn ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerdo.
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2. La entidad adjudicataria recibird del Ayuntariento de Alcorcon, una cantidad
fgual a la diferencia entre la suma del importe fijado por fa entidad gestora en
SU propuesta para 13s cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario armpliado
(hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de los usuarios por
dichos conceptos en virtud de lo establecido en ef Acuerdo de Precio Piblico
(Decreto 28/2019, de 9 de abri).

£n ef caso de que /a Consegjera de Fducacidn e Investigacidn autorizase ef
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Mifios (cuatro horas) la
cantidad que aportara el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 del importe
fijado por la entidad gestora en su propuesta para /as cuotas de escolaridad.

Asimismo, ef Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora Ja
diferencia entre &/ precio establecido anualmente, con cardcter general, para e/
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y el precio
establecido para dicho servicio por 13 entidad gestora, siempre y cuando éste
SEa SUPErior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado en base
a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horaric ampliado de los
alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon ef correcto
funcionamiento del centro, este realizard el page mensual correspondiente.

Igualmente, fa entidad adjudicataria percibird de los usuarios ef importe por ella
ofertado en su proposicion economica en concepto de comedor escolar,
siempre que sea de cuantia igual o inferfor al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por la Consejeria de Educacion e Investigacion.

Si durante la gjecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por fa Conseferia de Educacion e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonardn al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por 1a
Consejeria y el Ayuntamiento de Alcorcon compensard a la entidad gestora /a
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio oferfado por Iz
entidad gestora.

En ningdn caso el Ayuntarniento de Alcorcon aportard a la entidad gestora
canticad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horario ampfiado, en casc de impage por
éstos.

La entidad adjudicataria podrd también percibir de los usuarios cualesquiera
otras cantidades correspondientes a actividades y sewvicios de cardcter
complemerntario y voluntario que se realicen fuera del horarfo escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres horas. La entidad
adjudicataria deberd comunicar al Ayuntamiento de Alcorcdn fos cambios en /as
actividades educativas complementarias, asi como jos precios correspondientes
de estas actividades. Los precios seran fijados libremente por la entidad
adjudicataria,

En todo caso, dichas actividades tendrdn como fin la concifiacion de la vida
farifiar y laboral de las familias y tendran un cardcter lidico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre O y 7 afios o para sus padres. En ningun
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a /a entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios”

Pagina 20 de 102



Selle y Firma

A C_ T A s HOJA N

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prorroga
del contrato adjudicado a la entidad JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE
GUARDERIA S. A., CIF: B84840800, para la ejecucién del contrato de “GESTION
DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENQS” DE
ALCORCON”, durante el perfodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y
el 30 de noviembre de 2019, de forma condicionada a la vigencia del Convenio
suscrito con la Comunidad de Madrid a tal fin, aplicandose los siguientes precios
mensuales individuales:

Escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.
Horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora mensuales
Comedor 87,00 € mensuales.

La aportaciéon municipal para la prorroga del contrato durante 3 meses se
establece en un importe maximo de 78.348,96 euros, que se financiara con cargo
a la partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con cargo a la
anualidad de 2019,

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo de
287.279,52 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 78.348,96 euros y con cargo al ejercicio 2020 por importe de
208.930,56 euros, quedando sometida la aprobacién del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicién suspensiva de existencia de credito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.

Alcorcon, 1 de agosto de 2019,
Fdo.- Servicio de Contratacion y Patrimonio. Lidia Diaz Santamaria.”

» CONSIDERANDO asi mismo el informe presentado al respecto por el
Servicio de Asesoria Juridica con fecha 29 de julio de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EDUCATIVOS EN LAS ESCUELAS INFANTILES CAMPANILLA, LAS
FLORES Y SUENOS, Y EN LAS CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCO
IRIS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Por la Jefe de Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 3 de julio
de 2019, mediante NRI de entrada en esta Asesoria Juridica en la misma fecha,
se ha remitido informe a esta Asesoria Juridica respecto a {a situacion que
presentan diferentes contratos de prestacién de servicios educativos en Escuela
Infantiles y Casas de Nifios, especificando en cada uno de ellos las circunstancias
que concurren y las posibles alternativas respecto a los acuerdos que pudieran
adoptarse, solicitando la emisién de informe juridica.
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A la vista del informe emitido y de cada uno de los contratos que se
encuentran afectados por la situacién planteada, se efecttan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA: Los contratos se rigen por los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que fueron aprobados
junto con el expediente por el organo de contratacion competente en cada
momento, asi como por lo dispuesto por el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Todos ellos, con la modulacion que mas adelante se dira, disponen de la
naturaleza juridica de prestacidn de servicios publicos educativos y se rigen por
la normativa reguladora del servicio, que con caracter general y sin perjuicio de
las diferentes 6rdenes y decretos de la Comunidad de Madrid, relativas a horarios
de los centros, financiacidon vy régimen economico para cada ejercicio
presupuestario, son las siguientes:

¢ Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

o Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion.

e Orden 2979/1996, de 13 de noviembre, de la Consejeria de Educaciéon
(BOCM de 22 de noviembre), sobre elecciones y constitucion de los
Consejos Escolares de los Centros de la Red Publica de Educacion
Infantil de la Comunidad de Madrid, modificada por Orden 1613/1999,
de 26 de julio.

e Decreto 17/2008, de 6 de marzo (BOCM 12 de marzo), por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la
Educacion Infantil.

e DECRETO 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobiemnao, por el que
se regula la financiacion del primer ciclo de Educacion Infantii en la
Comunidad de Madrid.

Junto a lo anterior, todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal,
como las Casas de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la
Red Publica de Educacion Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben
ajustar su funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o instrucciones que
pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen economico y conforme
a las previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local
atendiendo a la competencia autonomica en esta materia, y a lo previsto por su
articulo 27 y de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacion del
Régimen Locai de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, especialmente en su disposicion
adicional primera, su financiacién se recoge en los Convenios que se suscriben
anualmente (o sus adendas) con la Comunidad de Madrid.

Debido al régimen juridico que les resulta aplicable, el Decreto 28/2019,
de 9 de abril, ha venido a modificar el régimen econdmico de las mismas al
establecer la gratuidad de la ensefianza en las Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios que se integran en la Red Autondmica, lo que necesariamente da lugar a
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una financiacidn del servicio diferente y al mismo tiempo y atendiendo a las
obligaciones del Ayuntamiento asumidas en los Convenios y conforme a lo
establecido en el precitado Decreto, a incrementar el gasto necesario que precisa
el contrato en su totalidad, con independencia que la Comunidad transfiera al
Ayuntamiento su aportacién (74% del servicio).

Esta es la situacion planteada que ha motivado que no puedan ser
aprobadas las prorrogas solicitadas de determinados contratos y que no se hayan
podido aprobar nuevos expedientes cuyo plazo no permite prorroga, al carecer
de consignacion presupuestaria suficiente y estarse igualmente a expensas de
suscribir el nuevo convenio regulador de la financiacion con la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDA: Atendiendo a las caracteristicas de cada contrato las
soluciones a adoptar son diferentes:

A) Asi, respecto al expte. n® 019/2013 Escuela Infantil CAMPANILLA no
existe inconveniente legal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la
prorroga correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes,
Nanas, Mago de Oz y Andersen, si bien deberd igualmente modificarse
el regimen econdmico del contrato, adaptandolo a lo previsto en del
Decreto 28/2019, una vez se solvente la falta de crédito suficiente y
adecuado.

B) Respecto a los restantes no es posible tramitar la prérroga pues, a la
falta de crédito suficiente, se une que los respectivos pliegos no
permiten otro periodo de prérroga y por tanto sus respectivos plazos
de ejecucién finalizan el proximo 31 de agosto.

De aplicarse a estos contratos el regimen previsto en la nueva LCSP, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, cabria autorizar una prérroga excepcional en los
términos de su articulo 29,

Al no ser posible pues los expedientes se aprobaron y adjudicaron con
anterioridad y no les resuita aplicable, es conveniente tener en consideracion los
siguientes aspectos:

a) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

A los cuatro contratos les resultan aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por RDLEG.
3/2011, de 14 de noviembre; cobra especial interés la Resolucién de 16 de
marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se
publica la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de
contratacion publfica. BOE» nim. 66, de 17 de marzo de 2016, cuando sefiala:
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“Tenjendo en consideracion que el 26 de febrero de 2014 se aprobo en el seno
de la Unidn Europea un nuevo paguete de Directivas en materia de contratacion
(Directivas 2014/23, 24 y 25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de concesion; sobre
contratacion publica; y sobre contratacion por entidades que operan en fos
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales), el plazo
de transposicion de las mismas se fijo en el 18 de abril de 2016, fecha en la que
los Estados miembros debian tener en vigor sus normas infernas de
incorporacion de fas Directivas.

En el caso de Espafia, no ha resuftado posible la completa transposicion de las
mismas en el plazo previsto,..........

Sin perjuicio de ello, si ha sido posible incorporar puntualmente a través de
distintas Leyes determinados preceptos de las Directivas citadas en el vigente

Sea como fuere, Hegado el 18 de abril de 2016, se producird el
denominado «efecto directo» de distintos aspectos de las Directivas
citadas al no haberse llevado a cabo la completa transposicion de ilas mismas al
ordenamiento  juridico espaniol. Dicho principio ha sido acotado por I3
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, haciéndose alusion
especifica mas adelante al mismo.

La presente Recomendacion tiene por objeto, por tanto, facilitar a los drganos de
contratacion la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 de las nuevas
Directivas, centrando su atencion en la DN y en fa DC, en /as que se recoge Ia
reguiacion de los aspectos generales de la contratacion publica.

.......

3. Recomendaciones

3.1 Recomendaciones por tipologia de contrato sujeto a reguiacion
armonizadaa.

3.1.5.2 Contratos de gestion de servicios publicos:
a) Tipificacion.

Los contratos de gestion de servicios publicos merecerdn la consideracion
de sujetos a requlacion armonizada unicamente cuando cumplan, erntre
otros, los requisitos que establece ef articulo 5.1.b) DC. El efecto directo
de este y otros articulos de la DC se proyecta sobre e/ TRLCSP con dos
consecuencias practicas, a saber:

e Dado que e TRLCSP no establece régimen juridico alguno para /os
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada (puesto que no contempla esta categoria), se plantea el
problema de determinar e/ mismo.
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En este sentfido esta Junta Consuftiva entiende que el drgano de
contratacion deberd aplicar a estos contratos: (i) en primer lugar y
preferentemente todas aquéllas disposiciones que establece la DC y que
rednen los requisitos para tener efecto directo; (i) en segundo lugar se
les aplicardn las normas que el TRLCSFP genéricamente establezca para
fos contratos sujetos a regulacion armonizada; (W) y por dltimo se
gplicardn las normas del TRLCSP correspondientes al contrato de gestion
de servicios publicos.

e £n segundo lugar, la necesaria concurrencia de la transferencia del
denominado «iesgo operacional», que trasciende al tradicional derecho a
la explotacion del servicio como contraprestacion a favor de/ contratista,
implica que determinados contratos que a los efectos del TRLCSP son
susceptibles de ser calificados como contratos de gestion de servicios
publicos, sin embargo no puedan ser calificados como contratos de
concesion de servicios conforme a /a DC, y en consecuencia como
«contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada».

Esta posible doble calificacion juridica por parte de un drgano de
contratacion de un contrato como contrato de gestion de servicios
publicos (con arreglo al TRLCSP) y como contrato de servicios (con
arreglo a /as directivas comurnitarias) plantea nuevamente el problema de
determinar su régimen juridico.

En este sentido esta Junta Consultiva considera que a partir del 18 de
abril cuando en un contrato que tenga por objeto prestaciones de hacer
no se deé una <iransferencia del riesgo operacional» en ef sentido del
articulo 5.1 DG e mismo deberd regirse (Siempre y cuando merezca /a
consideracion de «contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada»
con arreglo a lo indicado en ef apartado 3.1.2); (i) con arreglo a /as
normas con efecto directo que fa DN establece para los contratos de
servicios; (i) en segundo lugar con arreglo a las normas que ef TRLCSP
establece para los contratos de servicios sujetos a reguilacion armonizada;
v (i) por ultimo se aplicardn las normas del TRLCSP correspondientes al
contrato de gestion de servicios publicos.

Por dftimo, a titulo aclaratorio conviene indicar que a los contratos de
gestion de servicios publicos gue no merezcan /a consideracion de sujetos
a regulacion armonizada (de acuerdo con e apartado 3.1.5) y que, sin
embargo, s/ puedan tipificarse como tales contratos de conformidad con
el TRLCSP, se les seguirdn aplicando las normas de esta Ley
correspondientes a los contratos de gestion de servicios publicos.

b) Objeto:

Por aplicacion del articulo 5.1.5) DC podrén ser objeto de un contrato de
gestion de servicios publicos sujeto a regulacion armonizada cualesquiera
servicios distintos de los susceptibles de ser objeto de un contrato de
obras de conformidad con el articulo 5, apartados 1.a) y 7 DG, siempre y
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cuando no estén expresamente excluidos por esta directiva de su dmbito
objetivo de aplicacion en sus articulos 10 a 17. Es el caso, por ejemplo.
de Jos servicios juridicos a que se refiere el articulo 10.8.d) DC; de los
servicios de transporte del articulo 10.3 DC; de los servicios de defensa
civil, proteccion civil y prevencion de ﬂesgos laborales del articulo 10.8.g)
DC: 0 de Jos servicios de comunicacion que enumera el articulo 10.8.5)
DC.

Adicionaimente los servicios de investigacion y desarroflo podran ser
objeto de un contrato de gestion de servicios plblicos sujeto a regulacion
armonizada en los términos que sefiala ef articulo 25 DC.

La aplicacién directa de las Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE provoco
que los expedientes de contratacion numeros 104/2017 (Casa de Nifios ARCO
IRIS) y 103/2017 (Casa de Nifios SOL Y LUNA) y 80/2017 Escuela Infantil
Suefios aun correspondiéndose su objeto a prestaciones de servicios publicos
educativos, fueron calificados como contratos administrativos de servicios, si bien
se sefiala en ambos el régimen juridico aplicable al servicio pUblico, en linea con
la Recomendacidon de la Junta Consultiva.

El contrato correspondiente al expediente 187/2014 Escuela Infantil Las
Flores se habfa tipificado como contrato de gestién de servicios publico en la
modalidad de concesion al no haber entrado en vigor las Directivas.

Aun ateniéndose a lo establecido en la Recomendacion aprobada, el
establecimiento con claridad en los tres primeros expedientes del régimen
juridico del servicio publico a prestar por el contratista determina que sea
igualmente  procedente aplicar el régimen de los contratos de gestion de
servicios publicos, en fa modalidad de concesion pues de las modalidades
previstas por el articulo 277 del TRLCSP, sdlo fa concesion se corresponde con la
gestion del servicio por el contratista a su riesgo y ventura, no tiene encaje
posible la gestion interesada , el concierto o la sociedad de economia mixta.

b) CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: SU CONTINUIDAD EN LAS PRESTACION

No habiendo finalizado el plazo de ejecucién de las diferentes contratos
de gestion de los servicios publicos educativos, pero no contemplando sus
respectivos pliegos de condiciones un nuevo periodo de prorroga, y ante la
imposibilidad de disponer de nuevos contratos adjudicados antes del 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa que el TRLCSP establece respecto a
las prérrogas tacitas, parece oportuno poner de manifiesto una de las
caracteristicas esenciales de los servicios publicos, objeto de prestaciones en
estos contratos:

El articulo 8 del TRLCP ofrece una definicion condensada de ias
caracteristicas de éste tipo de contratos, que puede completarse con la
descripcién del Profesor José Luis Martinez Alonso-Camps, como : 'activided de
servicio publico en e ambito local debe entenderse aquella desarroflada por una
entidad publica local, por s 0 indirectamente mediante un gestor contratado,
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para satisfacer las necesidades de los usuarios, comjunto de personas
destinatarias de la misma, caracterizada, objetivamente, por venir constituida por
prestaciones técnicas, que reportan utifidades a los usuarios que las reciben,
configurada bajo criterios de generalidad e igualdad y en unas condiciones de
continuidad y regularidad, y declarada por la legislacion como servicio ptblico
local o asumida como tal por la entidad en e/ dmbito de sus competencias y de
conformidad con el procedimiento administrativo establecido”

Todos estos elementos, requisitos o caracteristicas se dan en la
prestacion de los servicios publicos educativos, pero disponen de gran relevancia
ante la situacion planteada, la necesaria continuidad de los mismo, pues ésta
deriva de las exigencias del interés plblico al que responden y que puede
incluso venir exigida por las necesidades del servicio gestionado; asi sucede,
pues las Escuelas deben comenzar el curso escolar conforme a sus normas
reguladoras, el 1 de septiembre proximo. A esta necesidad de no poder
suspender la prestacidn de los servicios publicos, hace referencia el articulo
128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, que obliga al concesionario a prestar el servicio
en los términos establecidos en la concesidn ¢ posteriormente ordenados por la
Corporacién concedente, al igual que el derogado reglamento de las
Corporaciones Locales indicaba en su articulo 59 la facultad de imponer al
contratista la prérroga forzosa por plazo de seis meses al objeto de atender a
necesidades permanentes. En la actualidad esta posibilidad igualmente la recoge
la nueva LCSP en su articulo 29.

Sobre esta posibilidad de prorroga extraordinaria derivada de la necesidad
de continuidad de los servicios publicos, la jurisprudencia también se ha
pronunciado, como la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986:

«(...) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la
forma legalmente establecida y pactada, a Administracion por razones de
interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente /a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartioa de
la compensacion economica a favor def contratista o concesionario de un
servicio publico, como es ef caso al tratarse de un contrato de limpieza
def Hospital Insufars.

También puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
de 1 de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al regular el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard 1a
Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que 13
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de las que procedan, /as
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalimente, como poaria
disponer si gestionare directamente el servicio, las modificaciones en &/
concedido que aconseje ef interés publico y, entre ofras: a} la variacion
en la calidad, cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en que e/
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Servicio consista, y b) la alteracion de las tarifas a cargo de/ publico y en
la forma de retribucion del servicio. Si observamos atentamente los
preceptos transcritos siempre hacen referencia a la posibifidad de
Introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun Ja
doctrina civilista se consideran, por regla general condiciones
accidentales del contrato las que se refferen a la canticdad, modo, tiempo
o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion del contrato podria
tener cabida dentro de /a potestad de modificar ef servicio (... )».

Recientemente el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién
administrativa de Canarias se ha pronunciado sobre la cuestién fundamentando
la prorroga en el articulado citado y extrayendo la siguiente interesante
conclusion:

«Consecuentemente, puede condluirse que /a legislacion de contratacion
publica no contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable a
este caso. De ahi’ que resufte justificado acudir a otras formulas derivadas
del derecho civil, 0 de la legislacion de régimen local parg alcanzar una
solucion al problema.

A lo anterior hay que afadir que la situacion es consecuencia de
circunstancias imprevisibles para el drgano de contratacién, pues se esta ante el
ejercicio de competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios
suscritos con la Comunidad de Madrid, derivados de la integracién de las
Escuelas Infantiles Municipales en la Red Publica Regional, y por tanto el Decreto
que origina la modificacion del régimen econdmico de los contratos ante la
gratuidad del servicio, no ha derivado de la voluntad municipal, como el hecho
de que hasta la fecha no se haya podido suscribir el convenio con la Consejeria
donde se pactan las nuevas condiciones de la financiacién del servicio, al carecer
de crédito presupuestario suficiente derivado de la ampliacion de la aportacién
municipal gue asumira las aportaciones que, hasta la entrada en vigor del
Decreto, efectuaban los usuarios del servicio.

El érgano de contratacidn si ha sido diligente respecto a la prevision de la
finalizacidn de los contratos, pues en mayo pasado ya se disponian completos los
nuevos expedientes de contratacién, que no fue posible aprobar por falta de
crédito suficiente.

A esta fecha resulta extemporanea una posible declaracién de la
continuidad de la prestacion de los servicios pues los contratos se encuentran
vigentes vy durante el mes de agosto no se prestaran servicios permaneciendo
cerradas por vacaciones los centros.

TERCERA: Asi las cosas, la modificacion de los contratos es una de las
prerrogativas que el articulo 210 del TRLCSP atribuye a los drganos de
contratacién y por tanto debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestidn de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio det
“ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio {(como asi ha
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llevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacién como adjudicador de la concesion tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacion del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando indica
que la Administracidn podrda modificar por razones de interés publico y si
concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

El Articulo 282 del TRLCSP dispone:
Modlificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio economico.

1. La Administracion podrd modificar por razones de interés pubfico y si
concurren las circunstancias previstas en el titulo V del lbro I, /as
caracteristicas del servicio contratade y las (tarifas que han de ser
abonadas por 10s usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato,
la Administracion deberd compensar al contratista de manera que se
mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron
considerados como bdsicos en Ja adjudicacion del contrato.

3. En ef caso de gue los acuerdos que dicte la Administracion respecto af
desarroflo del servicio carezcan de trascendencia econdmica el contratista
no tendrd derecho a indemnizacion por razon de los mismos.

4. la Administracion deberd restablecer el equilibrio economico def
contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en fos siguientes
supuestos;

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico y
de acuerdo con lo establecido en el titufo V del libro I, las caracteristicas
del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion deferminaran de forma
directa la ruptura sustancial de la economia del contrato.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa /a
ruptura sustancial de /a economia de/ contrato. A estos efectos, se
entenderd por causas de fuerza mayor las enumeradas en el articulo 231
de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, ef restablecimiento
del equilibrio econdmico del contrato se realizard mediante fa adopcion de
/as medidas que en cada caso procedan. Fstas medidas podrdn consistir
en la modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, 13 reduccion
del plazo del contrato y, en general, en cualquier modificacion de /as
cldusulas de contenido econdmico incluidas en ef contrato. Asi mismo, en
los casos previstos en los apartados 4.b} y ¢), podrd prorrogarse el plazo
del contrato por un periodo que no exceda de un 10 por ciento de su
auracion inicial, respetando los limites maximos de duracion previstos
legalmente.

En los supuestos planteados la modificacion que precisa efectuarse no
afecta a las prestaciones del servicio educativo que se mantendran inalterables y
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por tanto no se determinara de forma directa la ruptura de la economia del
contrato, manteniéndose el equilibrio economico del mismo.

El régimen econémico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacion
de la Comunidad de Madrid) por los que se establecen los modulos de
financiacion aplicables a los contratos de gestion de servicios educativos publicos
y a los convenios de colaboracion en materia de Educacién Infantil suscrita entre
la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifos, sedes de Equipos de
Atencién Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Asi se establece en los diferentes pliegos indicando en la clausula
correspondiente al régimen econdmico del contrato, haciendo referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por el contratista se
corresponde con los siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad

- Horario ampliado

- Comedor (salvo en las Casas de Nifios que no disponen de este
servicio)

Lo anterior se comprueba en los propios expedientes verificando sus
pliegos:

ESCUELA INFANTIL LAS FLORES

En la adjudicacion del contrato se establece el siguiente precio:

- Precio de escolaridad: 7 horas diarias): 190,00 € mensuales.

- Precio horario ampliado {(hasta 3 horas diarias): 14,00 € 2 hora
mensuales.

- Precio de comedor: 82,00 € mensuales.

El importe maximo de funcionamiento de la Escuela se presupuesta en el
PCAP en 454.497,12 euros. (Este importe responde al siguiente calculo: -
Coste del comedor mensual por alumno (96,00 €) por el nimero de
alumnos (118) por el nimero de meses de emisidn de recibos de cuotas a
los usuarios de la escuela (11).

- Coste del horario ampliado mensual, por perfodo de media hora (17,27
€) por el nimero de plazas de periodos de media hora previstos {(112) por
el nimero de meses de emision de recibos de cuotas a los usuarios de la
escuela (11).

Deducidas de!l importe del proyecto las aportaciones de los usuarios,
calculadas en base a las cuotas medias de escolaridad y horario ampliado
abonadas por las familias de la Escuela Infantil “Las Flores” durante el
Gltimo curso escolar, y al precio privado de comedor, aprobado por la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, y equivalentes a
263.255,00 € por curso escolar, el presupuesto del coste del contrato
sera:
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454.497,12 € - 263.255,00 €= 191.242,12 € por curso escolar.

Presupuesto total del coste del contrato (exento de IVA) es: 191.242,12
€.

La garantia definitiva depositada por el concesionario se corresponde con
el 5% de esta cantidad (18.515,20).

El tipo de licitacion del contrato se corresponde con las cuotas de
escolaridad, horario ampliade y comedor establecido como importes
maximos por la Comunidad de Madrid en el Decreto vigente para ese
Curso.

Ajustes proporcionales: Si proceden {(como consecuencia de variaciones
en la fecha efectiva del comienzo del contrato, o por variaciones en el
numero de plazas ocupadas).

ESCUELA INFANTIL SUENOS

El precio de adjudicacién del contrato se corresponde con. Los precios
mensuales individuales por plazo que ascienden a los siguientes importes:
- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales. - Precio de
horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora mensuales. -
Precio de comedor 87,00 € mensuales,

El presupuesto total asciende a 454.494,48 € y la aportacién municipal

que se fija en el contrato a 215.89€; el concesionario percibira las cuotas

que deban satisfacer los alumnos.

La garantia se corresponde con el 5% del presupuesto total del contrato
o (22.724,72 euros)

CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCOIRIS

No disponen de precio de adjudicacidn del contrato, pues su presupuesto
se corresponde con el importe maximo de funcionamiento de la casa de
nifios por curso escolar que se presupuesta en 83.733,25 € y no fijo tipo
de licitacion. Se valoré exclusivamente el programa educativo.

El precio que ahonard el Ayuntamiento de Alcorcon: 65.781,25 €
Aportaciones de los Usuarios: 17.952,00 € (34 plazas * 48 euros * 11
meses)

Por tanto si las circunstancias sobrevenidas que no son imputables al
érgano de Administracidén, pues el titular del servicio publico que es la
Comunidad de Madrid ha subvertido el régimen econdmico del contrato, pero
manteniendo sus importes inalterables que sélo han experimentado, en su caso,
la revision prevista en los diferentes pliegos, parece mas conveniente proceder a
la modificacion del plazo inicialmente previsto en los pliegos, consignando una
nueva anualidad de gestion del servicio publico para cada uno de ellos, teniendo
en consideracién los siguientes aspectos:
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o La modificacion del contrato no rompe el equilibrio financiero de las
concesiones.,

» La modificacion no pretende adicionar prestaciones complementarias a
las inicialmente contratadas, o ampliar el objeto del contrato a fin de
que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacidn preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacidon o aprovechamiento independiente.

» No es posible optar por la posibilidad prevista por el articulo 29.4 de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que en la actualidad se
incorpora en aquellos contratos de servicios a la ciudadania de
naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha la
continuidad del servicio en los términos del articulo 127 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, pues ios
contratos se encuentran vigentes, y en cualguier caso y aun siendo
imprescindible tramitar la nueva licitacion, no puede estimarse
conveniente que se aprobara una continuidad o prorroga
extraordinaria por el tiempo exclusivamente preciso para disponer de
un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento del Centro, que modificaria su direccion y programa
educativo a mitad del curso, pudiendo incidir también de forma
importante en las condiciones sociales del personal adscrito al Centro,
que se subrogaria en el nuevo contrato.

e Los distintos pliegos que rigen estos servicios en sus clausulado si
recogen la posibilidad de modificar los pliegos de concurrir razones
justificadas de interés publicos, (clausula n°® 26 de su PCAP)
remitiendo todas ellas al articulo 107 del TRLCP e incluso a lo previsto
por el 282 del mismo texto legal en el supuesto de las Escuelas
Infantiles.

Se cumplen por tanto los requisitos del articulo 107 del TRLCSP para
poder tramitar la modificacién de estos contratos al estar prevista expresamente
esta posibilidad, ampliando en un curso escolar las posibles prorrogas.
Ampliacién que por otra parte no excede los limites temporales de la concesién
de servicios, como tampoco de los previstos para los contratos de servicios.

Las circunstancias excepcionales que concurren, dentro de las previstas
en el articulo 107 del TRLCSP, al corresponder la variacion del régimen
econdmico del contrato a la voluntad de la Comunidad de Madrid, debe
considerarse como un supuesto de hecho fortuito que trastoca las previsiones
presupuestarias municipales, y que resulta de imposible prevision para el
Ayuntamiento que se ve obligado a modificar su presupuesto para poder atender
la gratuidad decretada correspondiente a las cuotas o precios pdblicos
correspondientes a la escolaridad.

Continuando con la aplicacién de lo preceptuado en el articulo 107 del
TRLCSP es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacion y adjudicacién, o la modificacion se limita a introducir las variaciones
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estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacion no varfa en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacién inicialmente contratada.

b) La modificaciéon no altera la relacién entre la prestacién contratada y el precio,
tal y como esa relacion quedd definida por las condiciones de la adjudicacion. Los
contratistas continuaran percibiendo los mismos importes, salvo que las cuotas
que les correspondia abonar a los usuarios seran abonadas por el Ayuntamiento.

c) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial 0 unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o en menos, el
10 por ciento del precio de adjudicacién del contrato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacién del contrato y su tipo de licitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios pablicos estableciendo las distintas cuotas: Escolaridad, horario ampliado
y comedor, que sirven de base en atencidn al nimero de plazas de cada Escuela
o Casa de Nifios y a la duracion del curso escolar, para fijar el precio del
contrato, como en el apartado anterior se ha ido determinando por contrato.

La duracion prevista inicialmente en cada uno de los contratos { uno o
cinco afhos, repercutiendo las posibles prorrogas inicialmente previstas) no
constituyen el precio del contrato, sino el valor estimado del mismo, pues el
precio como declara el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 4 de mayo de 2005 y de 27 de febrero de 2008, al
entender que no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado para
una modificacion de un contrato de gestién de servicio publico, porque para
sefialar la cuantia del contrato no hay que acudir a muitiplicar el importe original
del contrato por el nimero de afios de vigencia del mismo, ya que ello podria
afectar a la legalidad y a la seguridad de las situaciones, porque por un lado se
estaria valorando una mera hipétesis, ya que cualquiera que sea la previsidn
sobre la duracion de un contrate, “...en ningln caso se puede asegurar, ni
menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda su integridad”. El TS
se basa para resolver este recurso de casacidn en el hecho de que en los pliegos
de clausulas administrativas que regulaban esta contratacion, se fijé el precio del
contrato en el importe de una anualidad de la concesién, y la garantia definitiva
se presento sobre este Gltimo importe.

Lo anterior concurre en estos expedientes el precio del contrato se fija en
los pliegos atendiendo a las cuotas/mes, nimero de plazas y duracién del curso
escolar.

El precio de cada uno de los contratos permanecera inalterable, como las
caracteristicas del servicio que, de haber sufrido modificacion a causa de orden
de la Administracion, habra dado lugar al restablecimiento del equilibrio
econdémico en los términos del articulo 282.

e) Respecto a que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de
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adjudicacion otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas,
puede aducirse que la nueva prorroga que se incorpora a los pliegos, ademas
de no infringir el plazo maximo de duracion de los contratos de gestidn de
servicios publicos que establece el articuto 278 del TRLCSP o en cualquier caso
del articulo 303, tampoco habria modificado las previsiones econdmicas de los
licitadores en el momento de presentar su oferta pues, igualmente, se efectdan
sobre las diferentes cuotas de los precios publicos referidas al curso escolar
vigente en el que se promovio la licitacion.

CUARTO: La modificacién de los pliegos que rigen el contrato reguerird
seguir el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCP, con tramite de
audiencia al contratista. El 6rgano competente para adoptar la resolucion que se
estime mas oportuna es la Junta de Gobierno Local de conforme establece la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico.

Es cuanto se tiene que informar.

Alcorcon, 12 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio. Margarita Martin Coronel.”

» CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al efecto por el
Departamento de Intervencién sobre fiscalizacidn del expediente, asi como el
documento de retencidén de crédito (RC) emitido por el mismo, ambos de fecha
28 de agosto de 2018 y cuyos contenidos se transcriben a continuacion,
respectivamente:

“AYUNTAMIENTO DE L
ALCORCON Presupuesto de Gastos Ejercicio
) TIPO GASTO
INFORME DE INTERVENCION
2019
N© de fiscalizacion: 905 NO Expte. Ctro. Gestor: 164/2019

Objeto: MOQIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GES'[ION DE
SERVICIQ PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS” DE
ALCORCON.

Importe: Partida: Fase del Gasto: N© Operacidn:
78.348,96 € 21-320.00-227.11 RC 220190013864
Plurianual: NO Anualidades: 2019
Codigo de proyecto: 2019 3 32000 3 Financiacion:

Tipo de Contrato: Tramitacion: Forma:
SERVICIO PUBLICO ORDINARIA PRORROGA

Organo competente: JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
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Observaciones: Del 1 de septiembre al 30 de noviembre de 2019.

FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE

Legisiacion aplicable:

» El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundide de la Ley de Contratos del Sector Publico.

« Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 de fiscalizacién
de requisitos basico.

e Bases de ejecucion de presupuesto del Ayuntamiento de Alcorcén.
Extremos a comprobar.

X Existe crédito adecuado y suficiente.

X Competencia del érgano de contratacion.

X Ejecutividad de los recursos que financian la propuesta.

X Se cumplen los requisitos del art. 174 del RDL 2/2004 (Gastos plurianuales)

Resultado de Iz fiscalizacion:

La financiacion afectada se ha visto modificada a raiz del DECRETO 28/2019, de
9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la financiacion del
primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

La fiscalizacion se ha limitado a la comprobacion de la existencia formal de la
documentacion requerida en el acuerdo del Consejo de Ministros, y de los puntos
establecidos en las bases de ejecucion 44.2, la cuestion de fondo del expediente
ha sido analizada con el informe favorable de la Asesoria Juridica, sin perjuicio de
una revision posterior realizada por la Intervencion en un control financiero a
posteriori.

En Alcorcdn, a 28 de agosto de 2019.
La Interventora Delegada del Area I. Cristina Mayordomo Cuadrado.”

"RC Clave Operacion....... 100
13][s [ 1o TR 0
CONTABILIDAD DEL NO Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS RI:‘I'EN,CIC'JN DE | N© Expediente:
PRESUPUESTO CREDITO Aplicaciones: 1

Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto:; 2019,
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Organica  Programa Economica  Referencia IMPORTE EUROS PGCP
21 32000 22711 22019003051 78.348,96

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

IMPORTE EURQS:

- SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON
NOVENTA Y SEIS CENTIMOS (78.348,96 €).

Codigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 32000 3 1 CONVENIO EDUCACION INFANTIL
CURSO ESCOLAR

Interesado:
QOrdinal Bancario
TEXTO LIBRE

CPS/57 (144/CPS) PRORROGA CONTRATO SERVICIO EDUCATIVO E. INFANTIL
“SUENOS” DE 01/09/2019 AL 30/11/2019 SEGUN NRI 01/08/19.

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion{es) que figura(n) en este documento (o su
anexo), existe Saldo de Credito Disponible, quedando retenido el importe que se
resefia.

N° OPERACION: 220190013864.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/08/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
en nombre de Interventora General. Firmado 28/08/2019, 12.54. Firma
electrénica.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando igualmente
lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR la modificacion del contrato de GES‘_I"ION DE
SERVICIQ PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS” DE
ALCORCON (expte. 80/2017), adjudicado mediante acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 31 de julio de 2017 a la entidad
JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE GUARDERIA S.A., CIF: B84840800,
MODIFICANDO los apartados 18 y 22 de la clausula 1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particufares (PCAP) que rige el mismo; apartados que quedan
redactados de la siguiente forma:
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“18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 aflo contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde /la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a diche fecha, hasta ef 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. £l plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las partes,
por plazo de un afo hasta completar un total de fres anualidades
comprendiendo /a primera.

La aprobacion de la prorroga vendrd condicionada a que fa Comunidad de
Madria, Consejeria de Fducacion, mediante ef mecanismo que estime oportuno
(suscripcion de convenio o delegacion del servicio) financie o retribuya al
Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar al contratista, una
vez deducida la aportacion de Jos usuarios, conforme establece la Disposicion
Adicional Decimoguinta de la Ley 27/2013 de 27 de dicembre, de
Nacionalizacion y Sostenibifidad de la Administracion Local en concordancia con
/a redaccion dada por la misma al articulo 25, apartado 2 de /a Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Regimen Local.

22.- Régimen economico.

Conforme a o dispuesto en el Articulo 9 def Decreto 28/2019,de 9 de abri,
del Consejo de Gobierno, por ef que se reguia la Finandiacion del Primer Ciclo de
Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por e/ que se reguiad la
financiacion def primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad ae Madrid, /a
entidad adjudicataria percibird, por cada plaza ocupada durante ef periodo de
liquidacion que corresponda, una cantidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcion de su uso parg cada una de las plazas
filadas en su proposicion econdmica. Dicha cantidad serd aportada de Ja
siguiente manera:

1, La entidad adjudicataria deberd facturar durante fos 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a jufio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid
mediante Acuverdo de Precio Publico. En ningun caso /las cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podrdn ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerao.

2. la entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcorcon, tna
cantidad igual a la diferencia entre la suma del importe fijado por /a entidad
gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado (hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de fos usuarios
por dichos conceptos en virtud de fo establecido en ef Acuerdo de Precio Piblico
(Decreto 28/2018, de 9 de abrii).
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En ef caso de que la Consejeria de Fducacion e Investigacion autorizase ef
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Niffos (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 del importe fijado por la
entidad gestora en su propuesta para 13s cuotas de escolaridad,

Asimismo, e Ayuntamiento de Alcorcon aportard & la entidad gestora la
diferencia entre el precio establecido anualmente, con cardcter general, para el
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y ef precio
establecido para dicho servicio por 13 entidad gestora, siempre y cuando éste sea
superior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado en
base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliedo de
Jos alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon el
correcto  funcionamiento del centro, este realizaréd e pago mensual
correspondiente.

Igualmente, la entidad adjudicataria percibird de los usuarios ef importe
por ella ofertado en su proposicion econdmica en concepto de comedor escolar,
sfempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por /a Consejeria de Educacion e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, ef precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Conseferia de Educacion e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por /e entidad gestora, los usuarios abonardn al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y ef Ayuntamiento de Alcorcon compensard a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

£n ningin caso e Ayuntamiento de Alcorcon aportard a /a entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

T T
R La entidad adjudicataria podrd también percibir de los usuarios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a aclividades y servicios de
cardcter complementario y voluntario que se realicen fuera def horario escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior & /as tres horas. La entidad
adjudicataria deberd comunicar al Ayuntamiento de Afcorcon los cambios en /as
actividades educativas complementarias, asi como los precios correspondientes
de estas actividades. Los precios serdn fjjados fibremente por la entidad

aajudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendrdn como fin la concifiacion de la vida
familiar y laboral de las familias y tendran un cardcter ludico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios a para sus padres. En ningtn
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios.”
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SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prérroga
del contrato adjudicado a la entidad JUMISU SERVICIOS INTEGRALES DE
GUARDERIA S. A., CIF: B84840800, para la ejecucion del contrato de “GESTION
DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “SUENOS” DE
ALCORCON”, durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019
y el 30 de noviembre de 2019, de forma condicionada a |a vigencia def Convenio
suscrito con la Comunidad de Madrid a tal fin; APLICANDOSE los siguientes
precios mensuales individuales:

» Escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales.
e Horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora mensuales.
« Comedor 87,00 € mensuales,

ESTABLECIENDOQSE |a aportacién municipal para la prérroga del contrato
durante 3 meses en un importe maximo de SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS
(78.348,96 €), que se financiara con cargo a la partida 32000-227.11 Escuelas
Infantiles y Casas de Nifios y con cargo a la anualidad de 2019,

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE EUROS
CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (287.279,52 €), IVA exento, que sera
financiado:

e« Con cargo al ejercicio 2019 por importe de SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y SEIS
CENTIMOS (78.348,96 €).

s Con cargo al ejercicio 2020 por importe de DOSCIENTOS CCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA EUROS CON CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS
(208.930,56 €).

QUEDANDO SOMETIDA la aprobacion del gasto correspondiente a este
dltimo ejercicio a la condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente y
adecuado en los presupuestos del mismo.

CUARTO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacién y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma legalmente
preceptiva.

4/389.- APROEAC.‘!’ON DE LA MODIHCACTON Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA™ DE LA LOCALIDAD. (EXPTE.
165/19 P—19/13).-

« VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto

por la Concejala Delegada de Educacion e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de fecha
1 de agosto de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:
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“PROPOSICIéN QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROBACION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA” DE ALCORCON, EXPTE. N©°
2019165_P (019/2013).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacién n® 2019165_P (019/2013) y a la vista de los documentos e
informes emitidos por los distintos servicios municipales en relacion a la
modificacion y prérroga del contrato de GESTION DEL SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “CAMPANILLA" y que se incorporan a
dicho expediente, tengo el honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local la
siguiente propuesta de Acuerdo:

“PRIMERO.- APROBAR la modificacion del contrato de GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA"
(expte. 019/2013) adjudicado en fecha 23 de julio de 2013 a entidad BABYTECA
S.L, con CIF B-80825052, modificando el apartado 6 del Anexo I del PCAP que
rige el mismo a fin de ajustar su régimen economico a lo dispuesto por el
Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, por el que se regula la financiacion det primer ciclo de Educacion Infantil,
apartado que queda redactado de la siguiente forma:

“22.- Régimen econdmico de la concesion.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacién del Primer Ciclo de
Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por el que se regula la
financiacion del primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, |a
entidad adjudicataria percibira, por cada plaza ocupada durante el periodo de
fiquidacion que corresponda, una cantidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcién de su uso para cada una de las plazas
fijadas en su proposicién econémica. Dicha cantidad sera aportada de la
siguiente manera:

1. La entidad adjudicataria debera facturar durante los 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de la cuota de horario ampliado {hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Precio Plblico. En ningln caso las cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podran ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerdo.

2. La entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcorcon, una
cantidad igual a la diferencia entre la suma del importe fijado por la entidad
gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado (hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de los usuarios
por dichos conceptos en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Piblico
(Decreto 28/2019, de 9 de abril).
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En el caso de que la Consejeria de Educacion e Investigacion autorizase el
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Niftos (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcn seria de 3/8 de! importe fijado por la
entidad gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora la
diferencia entre el precio establecido anualmente, con caracter general, para el
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste sea
superior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado en
base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de los
alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon el correcto
funcionamiento del centro, este realizara el page mensual correspondiente.

Igualmente, la entidad adjudicataria percibira de los usuarios el importe por
ella ofertado en su proposicion econdmica en concepto de comedor escolar,
siempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por la Consejeria de Educacién e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Educacién e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonaran al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y el Ayuntamiento de Alcorcon compensara a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

En ningln caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

La entidad adjudicataria podrd también percibir de los usuarios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a actividades y servicios de
caracter complementario y voluntario que se realicen fuera del horario escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres horas. La entidad
adjudicataria debera comunicar al Ayuntamiento de Alcorcon los cambios en las
actividades educativas complementarias, asi como los precios correspondientes
de estas actividades. Los precios seran fijados libremente por la entidad
adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendran como fin la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las familias y tendran un caracter ladico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios 0 para sus padres. En ningun
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios.”
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SEGUNDO.- APROBAR, la prdrroga del contrato adjudicado a la entidad
BABYTECA S.L, con CIF B-80825052, para la ejecucion del servicio publico
educativo de la Escuela Infantil "CAMPANILLA” durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, de forma
condicionada a la vigencia del Convenio suscrite con la Comunidad de Madrid a
tal fin. La aportacion municipal para la prérroga del contrato se establece en un
importe maximo de 238.572,22 euros, IVA exento, aplicandose los siguientes
precios mensuales individuales:

- Cuota de Escolaridad (7 horas diarias): 180,49 €.
- Cuota por horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 13,10 € V2 hora.
- Cuota de comedor 82,00 € mensuales.

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
238.572,22 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 65.065,15 euros y con carge al ejercicio 2020 por importe de
173.507,07 euros, quedando sometida la aprobacion del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcdn, a 26 de julio de 2019,

Fdo.- Joanna M2 Arranz Pedraza. Concejala Delegada de Educacién e
Infancia.”

» CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacién y Patrimonio con fecha 26 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

_ "ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICA'CIéN Y
PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA” DE ALCORCON

ANTECEDENTES

Por Acuerdo de la Junta de Gobierng Local de este Ayuntamiento, de 23 de
julio de 2013, se adjudicé mediante procedimiento abierto el contrato de
“GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL
“CAMPANILLA” DE ALCORCON” a Ja entidad BABYTECA S.L, con CIF B-80825052,
con sujecion a los requisitos indicados en los pliegos que han regido la licitacién,
y de acuerdo al régimen econdmico establecido por el Consejo de Gobierno de la
Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid.

Bl contrato administrativo se formalizd el 26 de julio de 2013,
estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucién seria de cinco afios, del 1
de septiembre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2018, ambos inclusive. Este
plazo inicial era susceptible de prérroga, siendo Ja duracion maxima del contrato,
incluidas las prérrogas, de 10 afos.
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SITUACION PLANTEADA

El pasado 26 de abril se recibié la documentacion para iniciar expediente
para la adjudicacion por procedimiento abierto, por lotes de tres escuelas
infantiles, SUENOS, LAS FLORES Y CAMPANILLA. La documentacién no incluia la
retencion de crédito, pero, teniendo en cuenta que los servicios debian estar
operativos el 1 de septiembre de 2019, se prosiguid la tramitacion. Asi, mediante
providencia de inicio de 6 de mayo de 2019, se acordé el inicio del expediente
107/2019 por procedimiento abierto, por lotes, para un pericdo de dos afios,
prorrogable por otros dos, tratandose de un contrato sujeto a regulacion
armonizada por ser su valor estimado superior a 750.000 euros, estando sujeto a
recurso especial en materia de contratacion.

El 13 de mayo se remitid a la asesoria juridica el pliego de clausulas
administrativas particulares para informe y el 20 de mayo se emitid dicho
informe. Se comunicd a ia unidad. Mediante NRI de 30 de mayo la unidad remitio
una memoria complementaria para aclarar algunos aspectos del PPT. Se quedo a
la espera de recibir la documentacion acreditativa de la retencion de crédito.
Hasta la fecha no se ha recibido ni se ha podido acordar la aprobacién del
expediente, los pliegos, el gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacion,
siendo imposible contar con el servicio adjudicado a un nuevo contratista el 1 de
septiembre de 2019.

El contrato de la escuela infantil “"CAMPANILLA" se prorrogo mediante
expediente 034/2018, hasta el 31 de agosto de 2019. La aportaciéon municipal
para la prérroga del contrato se establecid en un importe maximo de 124.969,90
euros, exento de IVA, aplicAndose los siguientes precics mensuales individuales
del contrato:

Escolaridad (7 horas diarias): 180,49 euros mensuales.
Horario ampliado: 13,10 euros cada media hora mensuales.
Comedor: 82,00 euros mensuales.

La prérroga vigente finaliza el 31 de agosto de 2019, El apartado 19 del
Anexo 1 del PCAP, relativo a la duracidn, indica que seréd de cinco afos y que
procede la prérroga del contrato, siendo la duracién maxima del contrato,
incluidas las prérrogas de 10 afios. Recoge el articule 23 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP, e indica que la prorroga sera obligatoria
para el empresario.

Se puede prorrogar el contrato, pero habria que medificar el mismo, ya
que la cuantia anual de la prérroga vigente no contemplaba la gratuidad de la
escolaridad que ha establecido el Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la Financiacién del Primer Ciclo de Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid.

La empresa habfa manifestado que no queria prorrogar el contrato, razén
por la que, aunque cabia la prorroga, se incluyd como lote independiente esta
escuela en el expediente 107/2019. Sin embargo, ante a situacién planteada vy al
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tratarse de un servicio publico educativo con elevado impacte social, y siendo la
prérroga obiigatoria se ha comunicado al contratista mediante correo electronico
de 12 de julio de 2019 la voluntad de prorrogar el contrato para garantizar |a
continuidad del servicio.

En la peticion de informe a la Asesoria Juridica de 3 de julio de 2019 se
pone de manifiesto lo anterior y la necesidad de modificar el régimen econdmico
de este contrato para asumir la gratuidad de las cuotas de escolaridad. El 12 de
julio de 2019, la asesoria juridica emitid informe AS- 8/19, en el que se indica
que en este contrato "(..) Asi respecto el expte. n° 019/2013 Escuela Infantif
CAMPANILLA no existe inconveniente Jegal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la prorroga
correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes, Nanas, Mago de Oz y
Andersen, si bien deberd igualmente modificarse el regimen econdmico del
contrato, adaptandolo a lo previsto en ef Decreto 28/20189, una vez se solvente 13
falta de crédito suficiente y adecuado, (...)

Este informe juridico se refiere a las consideraciones juridicas efectuadas
en las prorrogas de otras escuelas infantiles. En las mismas se indicaba que la
prérroga debera acordarse condicionada a la vigencia del correspondiente
Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid a tal fin y trasladar al contrato la
modificacion del régimen econdmico del mismo a causa de la entrada en vigor
del Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobiernc de la Comunidad de
Madrid, por el que se regula la financiacién del primer ciclo de Educacion Infantit.
A tal fin, por la Concejalia de Educacion ha remitido memoria de 11 de julio de
2019, indicando que el coste maximo anual para el periodo comprendido entre 1
de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, ambos inclusive, asciende a la
cantidad de 238.572,22 €.

La modificacion del régimen econdmico del contrato responde, por tanto,
a la necesidad de ajustar el mismo a lo dispuesto la entrada en vigor del Decreto
28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de ia Comunidad de Madrid, por
el que se regula la financiacidn del primer ciclo de Educacion Infantil, el cual
o g modifica las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios de los servicios. La
R P U modificacion de los contratos es una de las prerrogativas que el articulo 210 del
‘ TRLCSP atribuye a los érganos de contratacién. El régimen econémico de estos
contratos ha venido determinado anualmente por los sucesivos Decretos vy
Ordenes de la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid, por los que
se establecen los médulos de financiacién aplicables a los contratos de gestion de
servicios educativos plblicos y a los convenios de colaboracidn en materia de
Educacion Infantil suscrita entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e
Instituciones, para el funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Ninos,
sedes de Equipos de Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de
Casas de Nifios. Asi se establece en los diferentes pliegos, indicando en la
clausula correspondiente al régimen econdmico del contrato, por referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por el contratista se
corresponde con los conceptos de escolaridad, horario ampliado y comedor.,
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ACTAS

En la Escuela infantil CAMPANILLA, el precio de adjudicacién del contrato
se corresponde con los precios mensuales individuales por plaza que ascienden a
los siguientes importes:

- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 180,49 € mensuales.

- Precio de horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 13,10 € Y2 hora

mensuales. —

- Precio de comedor 82,00 € mensuales.

La aportacion municipal para el periodo que se pretende prorrogar, con la
asuncién de la gratuidad de la escolaridad, se ha establecido en un maximo de
238.572,22 euros. Sera necesario que la aprobacion de la prérroga conlleve la
aprobacién de dicho gasto, con cargo a la partida presupuestaria de la Concejalia
de Educacién 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifos, a la vista de lo
indicado en la memoria justificativa de 11 de julio de 2019:

= " = "
Escuela Infantil “Campanilla Cuotas mensuales
Aulas 11 meses
Precio Anual del
Contrato
Primer Ciclo Plazas Uha Horario
Total Escolaridad | Comedor ampliado
0-1 (12123
ahos | anos | afiog
8 2 3 3 118 112 180,49 € 82,00€ | 13,10€ | 356.851,22¢
Estimacion de Ingresos por Cuotas de Usuarios | 118.279,00 €
Coste Anual del Contrato 238.572,22 €

El desglose por anualidades del gasto correspondiente a la aportacién
municipal al contrato, éste sera financiado con cargo al ejercicio 2019 por
importe de 65.065,15 euros (tres mensualidades, de septiembre a noviembre de
2019), y con cargo al ejercicio 2020 por importe de 173.507,07 euros {ocho
mensualidades, de diciembre de 2019 a julio 2020), quedando sometida la
aprobacién del gasto correspondiente a este Ultimo ejercicio a la condicion
suspensiva de existencia de crédito suficiente y adecuado en los presupuestos
del mismo. Es necesario que por la Intervencion Municipal se realice la
fiscalizacién del expediente.

Teniendo en cuenta la situacién planteada, la solicitud de informe a la
Asesorfa Juridica, y el informe de Asesorfa Juridica, desde la Concejalia de
Educacidon se remite memoria justificativa, de 11 de julic de 2019, con
PROPUESTA para tramitar la prorroga del contrato de servicio publico educativo
de la Escuela Infantil “CAMPANILLA”, por UN ANO, desde el 1 de septiembre de
2019 hasta el 31 de agosto de 2020, con la entidad BABYTECA S.L, con CIF B-
80825052, en los mismos términos establecidos en los pliegos, modificando el
régimen econdmico que figura en el apartado 22 de la clausula 1 del PCAP. En
esta PROPUESTA, la unidad gestora del contrato informa que el coste maximo
anual, para el Ayuntamiento de Alcorcdn, del contrato de gestidn del servicio
plblico educativo de la Escuela Infantil “CAMPANILLA” de Alcorcon, para el
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periodo comprendido del 1 de septiembre de 2019 a 31 de agosto de 2020,
asciende a la cantidad de 238.572,22 euros, que se financiaria con cargo a la
partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios.

De conformidad con la disposicion adicional segunda del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que regula {as normas especificas de contratacion
en las Entidades Locales, |a competencia como érgano de contratacién para ef
expediente que nos ocupa es de la Junta de Gobierno Local, al ser aplicable a
Alcorcdn el régimen especial de Grandes Ciudades estabiecido en el Titulo X de la
Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

Por todo lo expuesto, contando con el informe juridico AS-8/19 de 12 de
julio de 2019, no existe inconveniente para que el 6rgano competente de
contratacion adopte resolucion conforme a la PROPUESTA remitida por la unidad
gestora y tramitada desde este Servicio, en los términos que se indican a
continuacion previa fiscalizacidn favorable de la Intervencion Municipal:

"El drgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacion de la modificacion y prorroga indicada a continuacion
y de la fase de gestion del gasto correspondiente a /a autorizacion y compromiso,
fa Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la modificacién del contrato de GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA"
{expte. 019/2013) adjudicado en fecha 23 de julio de 2013 a entidad BABYTECA
S.L, con CIF B-80825052, modificando el apartado 6 del Anexo I del PCAP que
rige el mismo a fin de ajustar su régimen econémico a lo dispuesto por el
Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, por el que se regula la financiacion del primer ciclo de Educacién Infantil,
apartado que queda redactado de la siguiente forma:

"22.- Régimen economico de la concesion.

Conforme a /o dispuesto en e Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de abril, def
Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacion del Primer Ciclo de
Educacion Infanti en /la Comunidad de Madrid, por e gue se regula la
financiacion del primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, /a
entidad adjudicataria percibird, por cada plaza ocupada durante el periodo de
liquidacion que corresponda, una cantidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcion de su uso para ¢ada una de [3s plazas
filadas en su proposicion economica. Dicha cantidad serd aportada de /3
siguiente manera.

1, La entidad adjudicataria debera facturar durante fos 11 meses de actividades
lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los usuarios e/
importe de fa cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son establecidas
anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid mediante
Acverdo de Precio Pubfico. En ningun caso las cantidades facturadas a los
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usuarios por este concepto podran ser diferentes a /as establecidas en dicho
Acuerdo.

2. la entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcoreon, una cantidad
igual a la diferencia entre /a suma del importe fijado por la entidad gestora éen su
propuesta para 13s cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario ampliado
(hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de los usuarios por
dichos conceptos en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Publico
(Decreto 28/2018, de ¢ de abril).

En el caso de que la Consejeria de Educacion e Investigacion autorizase ef
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 del importe filado por la
entidad gestora en su propuesta para 1as cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora /2
diferencia entre el precio establecide anualmente, con cardcter general, para el
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y e/ precio
establecido para dicho servicio por 13 entidad gestora, siempre y cuando ste sea
supetrior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado en base a
los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de los
alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon ef correcto
funcionarmiento del centro, este reafizard el pago mensual correspondiente.

ITgualmente, la entidad adjudicataria percibird de los usuarios el importe por ella
ofertado en su proposicion economica en concepto de comedor escolar, sfempre
qgue sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar aprobado
para cada curso por la Consejeria de Fducacion e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Educacion e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonardn af
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y e Ayuntamiento de Alcorcon compensard a la entidad gestora 1a
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

En ningin caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horarioc ampliado, en caso de impago por
éstos.

La entidad adjudicataria podrd también percibir de los usuarios cualesguiera
olras cantidades correspondientes a actividades y servicios de caracter
complementario y voluntario que se realicen fuera del horario escolar,
incluyende, en su caso, horatio ampliado superfor a las tres horas. La entidad
adjudicataria deberd comunicar al Ayuntamiento de Alcorcon los cambios en 1as
actividades educativas complementarias, asi como jos precios correspondientes
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de estas actividades. Los precios serdn fijados fibremente por la entidad
adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendran como fin la concifiacion de la vida
familiar y laboral de las familias y tendrdn un cardcter Judico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 anos o para sus padres. £n ninguin
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios.”

SEGUNDO.- APROBAR, la prérroga del contrato adjudicado a la entidad
BABYTECA S.L, con CIF B-80825052, para la ejecucién del servicio publico
educativo de fa Escuela Infantil “CAMPANILLA” durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, de forma
condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la Comunidad de Madrid a
tal fin. La aportacion municipai para la prorroga del contrato se establece en un
importe méximo de 238.572,22 euros, IVA exento, aplicandose los siguientes
precios mensuales individuales:

- Cuota de Escolaridad (7 horas diarias): 180,49 €.
- Cuota por horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 13,10 € 2 hora.
- Cuota de comedor 82,00 € mensuales.

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prorroga del contrate por un importe maximo de
238.572,22 euros, IVA exento, que serd financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 65.065,15 euros y con cargo al ejercicio 2020 por importe de
173.507,07 euros, quedando sometida la aprobacion del gasto correspondiente a
este ultimo ejercicio a la condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.

Alcorcén, 26 de julio de 2019.
Fdo.- Servicio de Contratacion y Patrimonio. Lidia Diaz Santamaria.”

+ CONSIPERANDOQ asi mismo el informe presentado al respecto por el
Servicio de Asesoria Juridica con fecha 29 de julio de 2019 y cuyo contenido se
transcribe a continuacion:

“INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EDUCATIVOS EN LAS ESCUELAS INFANTILES CAMPANILLA, LAS
FLORES Y SUENOS, Y EN LAS CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCO
IRIS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Por la Jefe de Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 3 de julio
de 2019, mediante NRI de entrada en esta Asesoria Juridica en la misma fecha,
se ha remitido informe a esta Asesoria Juridica respecto a la situacion que
presentan diferentes contratos de prestacion de servicios educativos en Escuela
Infantiles y Casas de Nifios, especificando en cada uno de ellos las circunstancias
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que concurren y las posibles alternativas respecto a los acuerdos que pudieran
adoptarse, solicitando la emisién de informe juridica.

A la vista del informe emitido v de cada uno de los contratos que se
encuentran afectados por la situacidn planteada, se efectlan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA: Los contratos se rigen por los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que fueron aprobados
junto con el expediente por el drgano de contratacidon competente en cada
momento, asi como por lo dispuesto por €l Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Todos ellos, con la modulacién que mas adelante se dira, disponen de la
naturaleza juridica de prestacion de servicios publicos educativos y se rigen por
la normativa reguladora del servicio, que con caracter general y sin perjuicio de
las diferentes ordenes y decretos de la Comunidad de Madrid, relativas a horarios
de los centros, financiacion y régimen economico para cada ejercicio
presupuestario, son las siguientes:

e Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

» Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion.

» Orden 2979/1996, de 13 de noviembre, de la Consejeria de Educacion
(BOCM de 22 de noviembre), sobre elecciones y constitucion de los
Consejos Escolares de los Centros de la Red Publica de Educacion
Infantil de la Comunidad de Madrid, modificada por Orden 1613/1999,
de 26 de julio.

o Decreto 17/2008, de 6 de marzo (BOCM 12 de marzo), por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefanzas de la
Educacion Infantil.

o DECRETO 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la financiacién del primer ciclo de Educacién Infantil en la
Comunidad de Madrid.

Junto a lo anterior, todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal,
como las Casas de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la
Red PUblica de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben
ajustar su funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o instrucciones que
pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen econdémico y conforme
a las previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local
atendiendo a la competencia autondmica en esta materia, y a lo previsto por su
articulo 27 y de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacién del
Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local, especialmente en su disposicidn
adicional primera, su financiacion se recoge en los Convenios que se suscriben
anualmente (o sus adendas) con la Comunidad de Madrid.

Pagina 49 de 102



Debido al régimen juridico que les resulta aplicable, el Decreto 28/2019,
de 9 de abril, ha venido a modificar el régimen economico de las mismas ai
establecer la gratuidad de la ensefanza en las Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios que se integran en la Red Autonomica, lo que necesariamente da lugar a
una financiacion del servicio diferente y al mismo tiempo y atendiendo a las
obligaciones del Ayuntamiento asumidas en los Convenios y conforme a lo
establecido en el precitado Decreto, a incrementar el gasto necesario que precisa
el contrato en su totalidad, con independencia que ta Comunidad transfiera al
Ayuntamiento su aportacion (74% del servicio).

Esta es la situacién planteada que ha motivado que no puedan ser
aprobadas las prérrogas solicitadas de determinados contratos y que no se hayan
podido aprobar nuevos expedientes cuyo plazo no permite prorroga, al carecer
de consignacién presupuestaria suficiente y estarse igualmente a expensas de
suscribir el nuevo convenio regulador de la financiacion con la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDA: Atendiendo a las caracteristicas de cada contrato las
soluciones a adoptar son diferentes:

A) Asi, respecto al expte. n® 019/2013 Escuela Infantil CAMPANILLA no
existe inconveniente legal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la
prorroga correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes,
Nanas, Mago de Oz y Andersen, si bien debera igualmente modificarse
el régimen econodmico del contrato, adaptandolo a lo previsto en del
Decreto 28/2019, una vez se solvente la falta de crédito suficiente y
adecuado.

B) Respecto a los restantes no es posible tramitar la prorroga pues, a la
falta de crédito suficiente, se une que los respectivos pliegos no
permiten otro periode de prdrroga y por tanto sus respectivos plazos
de ejecucidn finalizan ei proximo 31 de agosto.

De aplicarse a estos contratos el régimen previsto en la nueva LCSP, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, cabria autorizar una prorroga excepcional en los
términos de su articulo 29.

Al no ser posible pues los expedientes se aprobaron y adjudicaron con
anterioridad y no les resulta aplicable, es conveniente tener en consideracion los
siguientes aspectos.

a) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

A los cuatro contratos les resultan aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por RDLEG.
3/2011, de 14 de noviembre; cobra especial interés la Resolucion de 16 de
marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se
publica la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
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sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de
contratacion publica. BOE» nim. 66, de 17 de marzo de 2016, cuando sefiala:

“Teniendo en consideracion que el 26 de febrero de 2014 se aprobo en ef seno
de fa Unidn Europea un nuevo paguete de Directivas en materia de contratacion
(Directivas 2014/23, 24 y 25/UF, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de concesion; sobre
contratacion publica; y sobre contratacion por entidades que operan en los
sectores del agua, 13 energia, los transportes y los servicios postales) , el plazo
de transposicion de las mismas se fijo en ef 18 de abril de 2016 , fecha en la gue
los Fstados miembros debian tener en vigor sus normas infemnas de
incorporacion de las Directivas.

£n el caso de Fspafia, no ha resuftado posible 1a completa transposicion de las
mismas en ef piazo previsto, ..........

Sin perjuicio de eflo, s ha sido posible incorporar puntualmente & traves de
distintas Leyes determinados preceptos de las Directivas citadas en el vigente
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico........

Sea como fuere, Hegado el 18 de abril de 2016, se producird el
denominado «efecto directo» de distintos aspectos de las Directivas
citadas al no haberse llevado a cabo la completa transposicion de las mismas af
ordenamiento juridico espafiol. Dicho principio ha sido acotado por la
Jurisprudencia def Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, haciéndose alusion
especifica mds adelante al mismo.

La presente Recomendacion tiene por objeto, por tanto, facilitar a los drganos de
contratacion la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 de las nuevas
Directivas, centrando su atencion en la DN y en la DG, en fas que se recoge /3
regulacion de los aspectos generales de la contratacion publica.

3. Recomendaciones

3.1 Recomendaciones por tipologia de contrato sujeto a regulacion
armonizada.

3.1.5.2 Contratos de gestion de servicios publicos:
a) Tipificacion.

Los contratos de gestion de servicios publicos merecerdn la consideracion
de sujetos a regulacion armonizada unicamente cuando cumplan, entre
otros, los requisitos que establece el articufo 5.1.8) DC. £l efecto directo
de este y otros articulos de la DC se proyects sobre ef TRLCSP con dos
consecuencias practicas, a saber:

e Dado que el TRLCSP no establece régimen juridico alguno para los
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a requiacion
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armonizada (puesto gue no contempla esta categoria), se plantea ef
problema de determinar ef mismo.

En este sentido esta Junta Consultiva entiende que el drgano de
contratacion deberd aplicar a estos contratos: (1) en primer lugar y
preferentemente todas aguéllas disposiciones gue establece la DC y gue
reunen los requisitos para tener efecto directo; (i) en segundo Jugar se
les aplicaran las normas que ef TRLCSP genéricamente establezca para
los contratos sujetos a regulacion armonizada; (i) vy por ultimo se
aplicardn /las normas del TRLCSP correspondientes al contrato de gestion
de servicios publicos.

s En segundo fugar, /a necesaria concurrencia de fa transferencia del
denominado «riesgo operacional», que trasciende al tradicional derecho a
la explotacion del servicio como contraprestacion a favor del contratista,
implica que determinados contratos que a los efectos del TRLCSP son
susceptibles de ser calificados como contratos de gestion de servicios
publicos, sin embargo no puedan ser calificados como contratos de
concesion de servicios conforme a la DC y en consecuencia como
«contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada».

Esta posible doble calificacion juridica por parte de un drgano de
contratacion de un contrato como contrato de gestion de servicios
publicos (con arreglo al TRLCSP) y como contrato de servicios (con
arreglo a las directivas comunitarias) plantea nuevamente ef problema de
determinar su régimen juridico.

En este sentido esta Junta Consultiva considera que a partir del 18 de
abril cuando en un contrato que tenga por objeto prestaciones de hacer
no se dé una «transferencia del riesgo operacional» en el sentido del
articulo 5.1 DG e mismo deberd regirse (Siempre y cuando merezca la
consideracion de «contrato de servicios sujeto a reguiacion armonizada»
con arregio a lo indicade en el apartado 3.1.2); (i) con arreglo a las
normas con efecto directo gue la DN establece para los contratos de
servicios; (if) en segundo lugar con arreglo a las normas gue e/ TRLCSP
establece para los contratos de servicios sujetos a reguiacion armonizada;
y (i) por ultimo se aplicarén las normas del TRLCSP correspondientes af
contrato de gestion de servicios publicos.

Por Ultimo, a ttulo aclaratorio conviene indicar que a los contratos de
gestion de servicios publicos que no merezcan /3 consideracion de sujetos
a requlacion armonizada (de acuerdo con el apartado 3.1.5) y que, sin
embargo, s puedan tipificarse como tales contratos de conformidad con
e/ TRLCSP, se les seguirén apficando /las normas de esta Lley
correspondientes a los contratos de gestion de servicios puiblicos.

b) Objeto:
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Por aplicacion del articulo 5.1.b) DC podrdn ser objeto de un contrato de
gestidn de servicios ptblicos sujeto a regulacion armonizada cualesquiera
servicios distintos de los susceptibles de ser objeto de un contrato de
obras de conformidad con ef articulo 5, apartados 1.a) y 7 DC, siempre y
cuando no esteén expresamente exciuidos por esta directiva de su ambito
objetivo de aplicacion en sus articulos 10 a 17. Es ef caso, por ejemplo:.
de los servicios juridicos a que se refiere el articulo 10.8.d) DC; de los
servicios de transporte del articulo 10.3 DC; de los servicios de defensa
civil, proteccion civil y prevencion de riesgos laborales del articuio 10.8.g)
DC; o de los servicios de comunicacion que enumera ef articulo 10.8.5)
DC.

Adicionalmente los servicios de investigacion y desarrolffo podrén ser
objeto de un contrato de gestion de servicios publicos sujeto a regulacion
armonizada en los términos que sefiala el articulo 25 DC.

La aplicacién directa de las Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE provocd
que los expedientes de contratacién numeros 104/2017 (Casa de Nifios ARCO
IRIS) vy 103/2017 (Casa de Nifios SOL Y LUNA) y 80/2017 Escuela Infantil
Suefios aun correspondiéndose su objeto a prestaciones de servicios plblicos
educativos, fueron calificados como contratos administrativos de servicios, si bien
se sefiala en ambos el régimen juridico aplicable al servicio plblico, en linea con
la Recomendacién de la Junta Consultiva.

El contrato correspondiente al expediente 187/2014 Escuela Infantil Las
Flores se habia tipificado como contrato de gestion de servicios publico en la
modalidad de concesion al no haber entrado en vigor las Directivas.

Aun ateniéndose a lo establecido en la Recomendacion aprobada, el
establecimiento con claridad en los tres primeros expedientes del régimen
juridico del servicio pUblico a prestar por el contratista determina que sea
igualmente  procedente aplicar el régimen de los contratos de gestion de
servicios pliblicos, en la modalidad de concesion pues de las modalidades
previstas por el articulo 277 del TRLCSP, solo la concesion se corresponde con la
gestion del servicio por el contratista a su riesgo y ventura, no tiene encaje
posible la gestion interesada , el concierto o la sociedad de economia mixta.

b) CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: SU CONTINUIDAD EN LAS PRESTACION

No habiendo finalizado e! plazo de ejecucion de las diferentes contratos
de gestion de los servicios publicos educativos, pero no contemplando sus
respectivos pliegos de condiciones un nuevo periodo de prorroga, y ante la
imposibilidad de disponer de nuevos contratos adjudicados antes del 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa que el TRLCSP establece respecto a
las prérrogas tacitas, parece oportuno poner de manifiesto una de las
caracteristicas esenciales de los servicios publicos, objeto de prestaciones en
estos contratos:
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El articulo 8 del TRLCP ofrece una definicion condensada de las
caracteristicas de éste tipo de contratos, que puede completarse con la
descripcién del Profesor José Luis Martinez Alonso-Camps, como : "actividad de
servicio publico en el ambito local debe entenderse aquella desarroflada por una
entidad publica local, por si o indirectamente mediante un gestor contratado,
para satisfacer las necesidades de los usuarios, comnjunto de personas
destinatarias de la misma, caracterizada, objetivamente, por venir constituida por
prestaciones técnicas, que reportan utilidades a los usuarios que las reciber,
configurada bajo criterios de generalidad e fgualdad y en unas condiciones de
continuidad y regularidad, y declarada por /3 legisiacion como servicio publico
local 0 asumida como tal por la entidad en el dmbito de sus competencias y de
conformidad con ef procedimiento administrativo establecido”

Todos estos elementos, requisitos o caracteristicas se dan en la
prestacion de los servicios publicos educativos, pero disponen de gran relevancia
ante la situacion planteada, la necesaria continuidad de los mismo, pues ésta
deriva de las exigencias del interés publico al que responden y que puede
incluso venir exigida por las necesidades del servicio gestionado; asi sucede,
pues las Escuelas deben comenzar el curso escolar conforme a sus normas
reguladoras, el 1 de septiembre proximo. A esta necesidad de no poder
suspender la prestacion de los servicios publicos, hace referencia el articulo
128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, que obliga al concesionario a prestar el servicio
en los términos establecidos en la concesion o posteriormente ordenados por la
Corporacion concedente, al igual que el derogado reglamento de las
Corporaciones Locales indicaba en su articulo 59 la facultad de imponer al
contratista la prérroga forzosa por plazo de seis meses al objeto de atender a
necesidades permanentes. En la actualidad esta posibilidad igualmente a recoge
la nueva L.CSP en su articulo 29.

Sobre esta posibilidad de prérroga extraordinaria derivada de la necesidad
de continuidad de ios servicios publicos, la jurisprudencia también se ha
pronunciado, como la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986:

«(..) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en /a
forma legaimente establecida y pactada, la Administracion por razones de
interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente ia
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida de
la compensacion economica a favor def contratista o concesionario de un
servicio publico, como es ef caso af tralarse de un contrato de fimpieza
del Hospital Insulars.

También puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 1 de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al reguiar ef art, 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard /a
Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que fa
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Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedan, /as
potestades siguientes: 19 Ordenar discrecionalmente, como podia
disponer si gestionare directamente el servicio, las modificaciones en e/
concedido que aconseje el interds publico y, entre otras: a) la variacion
en /a calidad, cantidad tempo o lugar de las prestaciones en que ef
servicio consista, y b) la alteracion de las tarifas a cargo del publico y en
/a forma de retribucion del servicio. Si observamos atentamerite los
preceptos lranscritos siempre hacen referencia a la posibilidgad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
wcambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segdn /a
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a /a cantidad, modo, tiempo
o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion del contrato podria
tener cabida dentro de la potestad de modificar ef servicio (... )».

Recientemente el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion
administrativa de Canarias se ha pronunciado sobre la cuestién fundamentando
la prérroga en el articulade citado y extrayendo la siguiente interesante
conclusion;

«Consecuentemente, puede concluirse que la legisiacion de contratacion
publica no contiene ninguna requiacion que sea directamente aplicable a
este caso. De ahf que resulte justificado acudir a ofras formulas derivadas
del derecho civil, o de la legislacion de régimen local para alcanzar una
solucion al problema.

A lo anterior hay que afiadir que la situacién es consecuencia de
circunstancias imprevisibles para el 6rgano de contratacion, pues se esta ante el
ejercicio de competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios
suscritos con la Comunidad de Madrid, derivados de la integracion de las
Escuelas Infantiles Municipales en la Red Publica Regional, y por tanto el Decreto
que origina la modificacién del régimen econémico de los contratos ante la
gratuidad del servicio, no ha derivado de la voluntad municipal, como el hecho
de que hasta la fecha no se haya podido suscribir el convenio con fa Consejeria
donde se pactan las nuevas condiciones de la financiacion del servicio, al carecer
de crédito presupuestario suficiente derivado de la ampliacién de la aportacion
municipal que asumird las aportaciones que, hasta la entrada en vigor del
Decreto, efectuaban los usuarios del servicio.

El 6rgano de contratacidn si ha sido diligente respecto a la prevision de la
finalizacion de los contratos, pues en mayo pasado ya se disponian completos los
nuevos expedientes de contratacidn, que no fue posible aprobar por falta de
crédito suficiente.

A esta fecha resulta extemporanea una posible declaracién de la
continuidad de la prestacion de los servicios pues los contratos se encuentran
vigentes y durante el mes de agosto no se prestaran servicios permaneciendo
cerradas por vacaciones los centros.
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TERCERA: Asi las cosas, la modificacion de los contratos es una de las
prerrogativas que el articulo 210 dei TRLCSP atribuye a los oérganos de
contratacién y por tanto debe plantearse si la continuacién del servicio requiere
una modificacién del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestion de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio del
“jus variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio (como asi ha
llevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacién como adjudicador de la concesion tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacién del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando indica
que la Administracién podra modificar por razones de interés publico y si
concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

El Articulo 282 del TRLCSP dispone:
Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio economico.

1. La Administracion podra modificar por razones de interés publico y s/
concurren /as circunstancias previstas en el titulo V del fibro I las
caracteristicas del servicio contralado y las (larifas que han de ser
abonadas por 10s usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato,
la Administracion deberd compensar al contratista de manera que se
mantenga el equilibrio de Jos supuestos economicos que fueron
considerados como basicos en la adiudicacion del contrato.

3. £n el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al
desarroflo del servicio carezcan de trascendencia economica &l contratista
no tendrd derecho a indemnizacion por razon de /os mismos.

4. La Administracion deberd restablecer el equilibrio econcmico def
contrato, en beneficio de /a parte gue corresponda, en /os siguientes
supuestos:

a) Cuando la Administracion modifigue, por razones de interés publico y
de acuerdo con /o establecido en ef titulo V del libro I, a5 caracteristicas
del servicio contratado.

b} Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma
directa la ruptura sustancial de /a economia del contrato.

¢} Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa /a
ruptura sustancial de 18 economia del contrato. A estos efeclos, se
entenderad por causas de fuerza mayor las enumeradas en e/ articulo 231
de esta Ley.

5. £n los supuestos previstos en el apartado anterior, ef restablecimiento
del equilibrio economico del contrato se realizard mediante la adopcion de
/as medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir
en /a modificacion de Jas tarifas a abonar por los usuarios, la reduccion
del plazo del contrato y, en general, en cualguicr modificacion de las
clausulas de contenido econdmico incluidas en el contrato, Asi mismo, en
los casos previstos en los apartados 4.5) y ¢}, podrd prorrogarse ef plazo
del contrato por un periodo gue no exceda de un 10 por ciento de su
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duracion inicial, respetande los limites maximos de duracion previstos
legalimente.

En los supuestos planteados la modificacién que precisa efectuarse no
afecta a las prestaciones del servicio educativo que se mantendran inalterables y
por tanto no se determinard de forma directa la ruptura de la economia del
contrato, manteniéndose el equilibrio econdmico del mismo.

El régimen econdmico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacién
de la Comunidad de Madrid) por los que se establecen los mddulos de
financiacion aplicables a los contratos de gestién de servicios educativos publicos
vy a los convenios de colaboracién en materia de Educacion Infantil suscrita entre
la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifios, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Asi se establece en los diferentes pliegos indicando en la cldusula
correspondiente al régimen econdmico del contrato, haciendo referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por el contratista se
corresponde con los siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad

- Horario ampliado

- Comedor (salvo en las Casas de Nifios que no disponen de este
servicio)

Lo anterior se comprueba en los propios expedientes verificando sus
pliegos:

ESCUELA INFANTIL LAS FLORES

En la adjudicacidn del contratc se establece el siguiente precio:

- Precio de escolaridad: 7 horas diarias): 190,00 € mensuales.

- Precio horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 14,00 € Y2 hora
mensuales.

- Precio de comedor: 82,00 € mensuales.

El importe maximo de funcionamiento de la Escuela se presupuesta en el
PCAP en 454.497,12 euros. (Este importe responde al siguiente célculo: -
Coste del comeder mensual por alumno (96,00 €) por el numero de
alumnos (118) por el niimero de meses de emision de recibos de cuotas a
los usuarios de la escuela (11).

- Coste del horaric ampliado mensual, por periodo de media hora (17,27
€) por el nimero de plazas de periodos de media hora previstos (112) por
el nimero de meses de emisién de recibos de cuotas a los usuarios de la
escuela (11).

Deducidas del importe del proyecto las aportaciones de los usuarios,
calcutadas en base a las cuotas medias de escolaridad y horario ampliado
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abonadas por las familias de la Escuela Infantil "Las Flores” durante el
dltimo curso escolar, y al precio privado de comedor, aprobado por la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, y equivalentes a
263.255,00 € por curso escolar, el presupuesto del coste del contrato
sera:

454.497,12 € - 263.255,00 €= 191.242,12 € por curso escolar,

Presupuesto total del coste del contrato (exento de IVA) es: 191.242,12
€.

La garantia definitiva depositada por el concesionario se corresponde con
el 5% de esta cantidad (18.515,20).

El tipo de licitacion del contrato se corresponde con las cuotas de
escolaridad, horario ampliado y comedor establecido como importes
maximos por la Comunidad de Madrid en el Decreto vigente para ese
curso.

Ajustes proporcionales: Si proceden (como consecuencia de variaciones
en la fecha efectiva del comienzo del contrato, o por variaciones en el
numero de plazas ocupadas).

ESCUELA INFANTIL SUENOS

El precio de adjudicacion del contrato se corresponde con. Los precios
mensuales individuales por plazo que ascienden a los siguientes importes:
- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales. - Precio de
horaric ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € 2 hora mensuales. -
Precio de comedor 87,00 € mensuales.

E! presupuesto total asciende a 454.494,48 € y la aportacion municipal
e, que se fija en el contrato a 215.89€; el concesionario percibird las cuotas
R que deban satisfacer los alumnos.

e La garantia se corresponde con el 5% del presupuesto total del contrato
‘ (22.724,72 euros)

CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCOIRIS

No disponen de precio de adjudicacidén del contrato, pues su presupuesto
se corresponde con el importe maximo de funcionamiento de la casa de
niflos por curso escolar que se presupuesta en 83.733,25 € y no fijo tipo
de licitacién. Se valord exclusivamente el programa educativo.

El precio que abonaré el Ayuntamiento de Alcorcon: 65.781,25 €
Aportaciones de los Usuarios: 17.952,00 € (34 plazas * 48 euros * 11
meses)

Por tanto si las circunstancias sobrevenidas que no son imputables ai
drgano de Administracidn, pues el titular del servicio publico que es la
Comunidad de Madrid ha subvertido el régimen econdmico del contrato, pero
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manteniendo sus importes inalterables que sélo han experimentado, en su caso,
la revision prevista en los diferentes pliegos, parece més conveniente proceder a
la modificacion del plazo inicialmente previsto en los pliegos, consignando una
nueva anualidad de gestién del servicio pUblico para cada uno de ellos, teniendo
en consideracion los siguientes aspectos:

e La modificacidn del contrato no rompe el equilibrio financiero de las
concesiones.

« La modificacién no pretende adicionar prestaciones complementarias a
las inicialmente contratadas, © ampliar el objeto del contrato a fin de
que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacién preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente.

e No es posible optar por la posibilidad prevista por el articulo 29.4 de la
nueva Ley de Contratos del Sector Plblico, que en la actualidad se
incorpora en aquellos contratos de servicios a la ciudadania de
naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha la
continuidad del servicio en los términos del articulo 127 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Llocales, pues los
contratos se encuentran vigentes, y en cualquier caso y aln siendo
imprescindible tramitar la nueva licitacion, no puede estimarse
conveniente que se aprobard una continuidad o prorroga
extraordinaria por el tiempo exclusivamente preciso para disponer de
un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento de! Centro, que modificaria su direccidén y programa
educativo a mitad del curso, pudiendo incidir también de forma
importante en las condiciones sociales del personal adscrito al Centro,
que se subrogaria en el nuevo contrato.

» Los distintos pliegos que rigen estos servicios en sus clausulado si
recogen la posibilidad de modificar los pliegos de concurrir razones
justificadas de interés pUblicos, (clausula n® 26 de su PCAP) remitiendo
todas ellas al articulo 107 del TRLCP e incluso a lo previsto por el 282
del mismo texto legal en el supuesto de las Escuelas Infantiles.

Se cumplen por tanto los requisitos del articulo 107 del TRLCSP para
poder tramitar la modificacion de estos contratos al estar prevista expresamente
esta posibilidad, ampliando en un curso escolar las posibles prorrogas.
Ampliacién que por otra parte no excede los limites temporales de la concesion
de servicios, como tampoco de los previstos para los contratos de servicios.

Las circunstancias excepcionales que concurren, dentro de las previstas
en el articulo 107 del TRLCSP, al corresponder la variacion del régimen
econdmico del contrato a la voluntad de la Comunidad de Madrid, debe
considerarse como un supuesto de hecho fortuito que trastoca las previsiones
presupuestarias municipales, y que resulta de imposible prevision para el
Ayuntamiento gue se ve obligado a modificar su presupuesto para poder atender
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la gratuidad decretada correspondiente a las cuotas o precios publicos
correspondientes a la escolaridad.

Continuando con la aplicacidn de lo preceptuado en el articulo 107 del
TRLCSP es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacion y adjudicacion, o la modificacion se limita a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva gue la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacidon no varia en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) La madificacién no altera la relacion entre la prestacién contratada y el precio,
tal y como esa relacién quedd definida por las condiciones de ia adjudicacion. Los
contratistas continuaran percibiendo los mismos importes, salvo que las cuotas
que les correspondia abonar a los usuarios seran abonadas por el Ayuntamiento.

c) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en mas o en menos, el
10 por ciento del precio de adjudicacién del contrato. El precio del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su tipo de licitacidén se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios pUblicos estableciendo las distintas cuotas: Escolaridad, horario ampliado
y comedor, que sirven de base en atencién al nimero de plazas de cada Escuela
o Casa de Nifios y a la duracion del curso escolar, para fijar el precio del
contrato, como en el apartado anterior se ha ido determinando por contrato.

La duracidn prevista inicialmente en cada uno de los contratos ( uno o
cinco afios, repercutiendo las posibles prorrogas inicialmente previstas) no
constituyen el precio del contrato, sino el valor estimado del mismo, pues el
precio como declara el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 4 de mayo de 2005 y de 27 de febrero de 2008, al
entender que no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado para
una modificacién de un contrato de gestion de servicio publico, porque para
sefialar la cuantia del contrato no hay que acudir a multipiicar el importe original
del contrato por el nimero de afios de vigencia del mismo, ya que ello podria
afectar a fa legalidad v a la seguridad de las situaciones, porque por un lado se
estaria valorando una mera hipétesis, ya que cualquiera que sea la prevision
sobre la duracion de un contrato, “...en ningln casc se puede asegurar, ni
menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda su integridad”. EI TS
se basa para resolver este recurso de casacion en el hecho de que en los pliegos
de cldusulas administrativas que regulaban esta contratacion, se fijo el precio del
contrato en el importe de una anualidad de la concesidn, vy la garantia definitiva
se presenté sobre este ultimo importe.

Lo anterior concurre en estos expedientes el precio del contrato se fija en
los pliegos atendiendo a las cuotas/mes, numero de plazas y duracion del curso
escolar.
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El precio de cada uno de los contratos permanecera inalterable, como las
caracteristicas del servicio que, de haber sufrido modificacidon a causa de orden
de la Administracion, habré dado lugar al restablecimiento del equilibric
econdmico en los términos del articulo 282.

e) Respecto a que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacidn, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacidn otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas,
puede aducirse que la nueva prorroga que se incorpora a los pliegos, ademas
de no infringir el plazo maximo de duracidn de los contratos de gestién de
servicios publicos que establece el articulo 278 del TRLCSP o en cualquier caso
de! articulo 303, tampoco habria modificado las previsiones econémicas de los
licitadores en el momento de presentar su oferta pues, igualmente, se efectuan
sobre las diferentes cuotas de los precios publicos referidas al curso escolar
vigente en el que se promovio la licitacion.

CUARTO: La modificacion de los pliegos que rigen el contrato requerira
seguir el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCP, con trémite de
audiencia al contratista. El érgano competente para adoptar la resolucién que se
estime mas oportuna es la Junta de Gobierno Local de conforme establece la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico.

Es cuanto se tiene que informar.

Alcorcon, 12 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio. Margarita Martin Coronel.”

« CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al efecto por el
Departamento de Intervencion sobre fiscalizacion del expediente, asi como los
dos documentos de retencion de crédito (RC) emitidos por el mismo, todos ellos
de fecha 28 de agosto de 2018 y cuyos contenidos se transcriben a continuacion,
respectivamente;

“AYUNTAMIENTO DE

ALCORCON Presupuesto de Gastos Ejercicio

) TIPO GASTO
INFORME DE INTERVENCION

2019

N© de fiscalizacion: 906 NO Expte. Ctro. Gestor: 165/2019

Objeto: PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “CAMPANILLA” DE ALCORCON.

Importe: Partida: Fase del Gasto: N© Operacion:
238.572,22 € 21-320.00-227.11 RC 220190013866
220195000319
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Plurianual: SI Anualidades: 2019: 65.065,15 €
2020: 173.507,07 €

Cadigo de proyecto: 2019 3 32000 3 Financiacion:
Tipo de Contrato: Tramitacion: Forma:
GESTION DE SERVICIO ORDINARIA PRORROGA
PUBLICO

Organo competente: JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.
Observaciones:

FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE

Legisiacion aplicable;

» El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

s Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 de fiscalizacion
de requisitos basicos.

e Bases de ejecucion de presupuesto del Ayuntamiento de Alcorcon.

Extrermnos a comprobar.

X Existe crédito adecuado y suficiente.

X Competencia del érgano de contratacion.

X Ejecutividad de los recursos que financian la propuesta.

X Se cumplen los requisitos del art. 174 del RDL 2/2004 (Gastos plurianuales)

Resultado de fa fiscalizacion:

La financiacion afectada se ha visto modificada a raiz del DECRETO 28/2019, de
9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la financiacion del
primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

La fiscalizacidn se ha realizado aplicando el Acuerdo del Consejo de Ministros de
30 de mayo de 2008, ante la imposibilidad de aplicar el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de junio de 2018, por referirse éste al Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos de! Sector Pdblico. Dado que en dicho acuerdo no hay referencia
alguna a los contratos de gestion de servicio publico, la fiscalizacién se ha
limitado a la comprobacion de los puntos establecidos en la base 44.2, la
cuestion de fondo del expediente ha sido analizada con el informe favorable de la
Asesoria Juridica, sin perjuicio de una revisién posterior realizada por la
Intervencion en un control financiero a posteriori.

En Alcorcdn, a 28 de agosto de 2019.
La Interventora Delegada de! Area 1. Cristina Mayordomo Cuadrado.”
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"RC Clave Operacion....... 100
11T o o TP 0
CONTABILIDAD DEL N@ Op. Anterior:

PRESUPUESTQ DE GASTOS RETEN,CION DE | NO© Expediente:
PRESUPUESTO CREDITO Aplicaciones: 1

Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019.

Organica Programa Econdémica  Referencia IMPORTE EUROS PGCP
21 32000 22711 22019003053 65.065,15

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

IMPORTE EURQOS:

_ SESENTA Y CINCO MIL SESENTA Y CINCO EUROS CON QUINCE CENTIMOS
(65.065,15 €).

Codigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 32000 3 1 CONVENIO EDUCACION INFANTIL
CURSO ESCOL.

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE
4/CPS. PRORROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO DE E. L
“CAMPANILLA” DE 01/09/2019 AL 31/07/2020 SEGUN NRI 11/07/19.

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacién(es) que figura(n) en este documento (o su
anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido el importe que se
resefia.

NO OPERACION: 220190013866.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/08/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora Delegada det Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
en nombre de Interventora General. Firmado 28/08/2019, 14.02. Firma
electronica.”

"RC Clave Operacion....... 100

Pagina 63 de 102



CONTABILIDAD DEL ) NO Op. Anterior:
PRESUPUESTO DE GASTOS| RETENCION DE | N© Expediente:
CREDITO N° Anualidades: 1
EJERCICIOS POSTERIORES Oficina:

Ejercicio: 2019

Presupuesto; 2019.

Orgénica  Programa  Econémica  Importe PTAS.  Importe EUROQS
21 32000 22711 173.507,07

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

Datos Préstamo Afo Tipo NUmero Descripcion

IMPORTE EUROS:

- CIENTO SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SIETE EUROS CON SIETE
CENTIMOS (173.507,07 €).

Cddigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 173.507,07

TEXTO LIBRE
4/CPS. PRORROGA CONTRATO GESTION DE SERVICIO EDUCATIVO DE E.I
"CAMPANILLA” DEL 01/09/2019 AL 31/07/2020 SEGUN NRI 11/07/19.
NO OPERACION: 220199000319.
Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/08/2019.

El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
en nombre de Interventora General. Firmado 28/08/2019, 14.03. Firma
electronica.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando igualmente
lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucién:

PRIMERO.- APROBAR la modificacién del contrato de GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "CAMPANILLA"
(expte. 19/2013), adjudicado mediante acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesién de fecha 23 de julio de 2013 a entidad BABYTECA S.L,
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con CIF B-80825052, MODIFICANDO el apartado 6 del Anexo I del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que rige el mismo a fin de ajustar
su régimen econdmico a lo dispuesto por el Decreto 28/2019, de 9 de abril, del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se regula la
financiacién del primer ciclo de Educacién Infantil; apartado que queda redactado
de la siguiente forma:

"22.- Régimen econémico de la concesion.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de abri,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacion del Primer Ciclo de
Fducacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por e que se regula /a
financiacion del primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, 13
entidad adjudicataria percibird, por cada plaza ocupada durante ef periodo de
figuidacion que corresponda, una cantidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcion de su uso para cada una de las plazas
filadas en su proposicion economica. Dicha cantidad serd aportada de /la
siguiente manera.

1. la entidad adjudicataria deberd facturar durante los 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de fa cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Precio Publico. En ningtin caso fas cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podrén ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerdo,

2. la entidad adjudicataria recibiré del Ayuntamiento de Alcorcon, una
cantidad iqual a la diferencia entre la suma del importe fljado por la entidad
gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado (hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de /os LISUBHOS
por dichos conceptos en virtud de fo establecido en el Acuerdo de Precio Publico
(Decreto 28/2019, de 9 de abril).

En el caso de que la Consejeria de Educacion e Investigacion autotizase e/
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 del importe fijado por la
entidad gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora /a
diferencia entre ef precio establecido anualmente, con cardcter general, para éef
comedor escolar de los centros publicos de la Comunidad de Madrid y el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y cuando este sea
superior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado en
base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de los
alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon el correcto
funcionamiento del centro, este reafizard el pago mensual correspondiente.
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Igualmente, la entidad adjudicataria percibird de Jos usuarios ef importe por
efla ofertado en su proposicion econdmica en concepto de comedor escolar,
siempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por Ia Consejeria de Fducacion e Investigacion.

Si durante la efecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Fducacion e Investigacion resuftara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, fos usuarios abonardn al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por /3
Consejeria y ef Ayuntamiento de Alcorcon compensard a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

£n ningtn caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a ia entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto dge comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

la entidad adjudicataria podrd tambien percibir de fos ususrios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a actividades y servicios de
cardcter complementario y voluntario que se realicen fuera del horario escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a /as tres horas. La entidad
adjudicataria debera comunicar al Ayuntamiento de Alcorcon fos cambios en fas
actividades educativas complementarias, asi’ como os precios correspondientes
de eslas actividades. Los precios serdn fijados libremente por la entidad
adjudicataria.

En fodo caso, dichas actividades tendrdn como fin la conciliacidn de la vida
familiar y laboral de las familias y tendrén un cardcter lidico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios o para sus padres. En ningun
caso e/ Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios, ”

SEGUNDO.- APROBAR la prérroga del contrato adjudicado a la entidad
BABYTECA S.L, con CIF B-80825052, para la ejecucion de fa GESTION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “CAMPANILLA",
durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 v el 31 de
agosto de 2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la
Comunidad de Madrid a tal fin. ESTABLECIENDOSE La aportacion municipal
para la prérroga del referido contrato en un importe maximo de DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS EURQOS CON VEINTIDOS
CENTIMOS (238.572,22 €), IVA exento, aplicandose los siguientes precios
mensuales individuales:

- Cuota de Escolaridad (7 horas diarias): 180,49 €.
- Cuota por horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 13,10 € V> hora.
- Cuota de comedor 82,00 € mensuales.

TERCERQ.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondlente a
la aportacion municipal para la prorroga del contrato por un importe maximo de
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DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS EURGS CON
VEINTIDOS CENTIMOS (238.572,22 €), IVA exento, que sera financiado:

» Con cargo al ejercicio 2019 por importe de SESENTA Y CINCO MIL
SESENTA Y CINCO EUROS CON QUINCE CENTIMOS (65.065,15 €).

» Con cargo al ejercicio 2020 por importe de CIENTO SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS SIETE EUROS CON SIETE CENTIMOS (173.507,07 €).

QUEDANDO SOMETIDA la aprobacion del gasto correspondiente a este
ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente y
adecuado en los presupuestos del mismo,

CUARTO.- COMUNICAR al Servicioc de Contratacion y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma legalmente
preceptiva.

5/390.- APROBACION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES”~ DE LA LOCALIDAD. (EXPTE.
166/19 P—81/17).-

« VISTO el expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por la Concejala Delegada de Educacién e Infancia, Sra. Arranz Pedraza, de fecha
26 de julio de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

"PROPOSICION QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
EDUCACION E INFANCIA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, CON
RELACION A LA APROBACION DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES" DE ALCORCON, EXPTE. N°©
2019166_P (81/2017).

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n® 2019166 _P (81/2017) y a la vista de los documentos e informes
emitidos por los distintos servicios municipales en relacuon a la modificacion y
prorroga del contrato de GESTION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA
ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” y que se incorporan a dicho expediente,
tengo el honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
Acuerdo:

“PRIMERO .- APROBAR la modificacién del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "LAS FLORES” DE
ALCORCON (expte. 81/2017) adjudicado el 31 de julio de 2017 a la entidad
MUSGO S.COOP. MAD, CIF: F-79427142, modificando los apartados 18 y 22 de
la clausula 1 del PCAP que rige el mismo, apartados que queda redactado de la
siguiente forma:
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“18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato sera de 1 afio contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. El plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las partes,
por plazo de un afio hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo la primera.

La aprobacidn de la prorroga vendra condicionada a que la Comunidad de
Madrid, Consejeria de Educacion, mediante el mecanismo que estime oportuno
(suscripcion de convenio o delegacidon del servicio) financie o retribuya al
Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar al contratista, una
vez deducida la aportacidon de los usuarios, conforme establece la Disposicion
Adicional Decimoquinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Nacionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local en concordancia con
la redaccién dada por la misma al articulo 25, apartado 2 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

22.- Régimen econdmico.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la Financiacion del Primer Ciclo de
Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por el que se regula Ia
financiacién del primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, la
entidad adjudicataria percibira, por cada plaza ocupada durante el periodo de
liquidacion que corresponda, una c¢antidad correspondiente a la cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcién de su uso para cada una de las plazas
fijadas en su proposicién econdmica. Dicha cantidad sera aportada de la
siguiente manera:

1. La entidad adjudicataria deberd facturar durante los 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar par la Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Precio Publico. En ningtin caso las cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podran ser diferentes a [as establecidas en dicho
Acuerdo.

2. La entidad adjudicataria recibira del Ayuntamiento de Alcorcon, una
cantidad igual a la diferencia entre la suma del importe fijado por la entidad
gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado (hasta tres horas) y la suma de las cantidades recibidas de los usuarios
por dichos conceptos en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Publico
{Decreto 28/2019, de 9 de abril).
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En el caso de que la Consejeria de Educacién e Investigacion autorizase el
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcén serfa de 3/8 del importe fijado por la
entidad gestora en su propuesta para las cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportara a la entidad gestora la
diferencia entre el precio establecido anualmente, con caracter general, para el
comedor escolar de los centros pablicos de la Comunidad de Madrid v el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste sea
superior,

La entidad gestora emitira facturas mensuales por el servicio realizado en
base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de
los alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcén el
correcto funcionamiento del centro, este realizard el pago mensual
correspondiente.

Igualmente, la entidad adjudicataria percibird de los usuarios el importe
por ella ofertado en su proposicion ecenomica en concepto de comedor escolar,
siempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por la Consejeria de Educacion e Investigacion.

Si durante la ejecucién del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Educacion e Investigacidon resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonaran al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y el Ayuntamiento de Alcorcon compensara a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

En ningln caso el Ayuntamiento de Alcorcén aportara a la entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de los
usuarios en concepto de comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

La entidad adjudicataria podra también percibir de los usuarios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a actividades y servicios de
caracter complementario y voluntario que se realicen fuera del horaric escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres horas. La entidad
adjudicataria deberd comunicar al Ayuntamiento de Alcorcdn los cambios en las
actividades educativas complementarias, asi como los precios correspondientes
de estas actividades. Los precios seran fijados libremente por la entidad
adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendran como fin la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las familias y tendran un caracter ladico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios o para sus padres. En ningun
caso el Ayuntamiento de Alcorcédn aportara a la entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios”
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SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prérroga
del contrato ad]udlcado a la entidad MUSGO 5.COOP. MAD, CIF: F-79427142,
para la ejecucion del contrato de “GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO
DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” DE ALCORCON”, durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, de
forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la Comunidad de
Madrid a tal fin, aplicdndose los siguientes precios mensuales individuales:

Escolaridad (7 horas diarias): 240,00 € mensuales.
Horario ampiiado (hasta 3 horas diarias): 12,00 € 2 hora mensuales
Comedor 90,00 € mensuales.

La aportacién municipal para la prorroga del contrato se establece en un
importe méaximo de 315.216,00 euros, que se financiara con cargo a la partida
32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifios y con el desglose de
anualidades que figura a continuacion:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: 85.968,00
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020; 229.248,00

TERCERQ.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prdrroga def contrato por un importe maximo de
315.216,00 euros, IVA exento, que sera financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 85.968,00 euros y con cargo al ejercicio 2020 por importe de
229.248,00 euros, quedando sometida (a aprobacién del gasto correspondiente a
este (Itimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.”

Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcdn, a 26 de julio de 2019.

Fdo.- Joanna M3 Arranz Pedraza. Concejala Delegada de Educacion e
Infancia.”

o CONSIDERANDQ asi mismo el informe presentado al respecto por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 26 de julio de 2019 y cuyo
contenido es del siguiente tenor literal:

_ “"ASUNTO: INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICA;I@N Y
PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "LAS FLORES” DE ALCORCON

ANTECEDENTES

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, de 31 de
julio de 2017, se adjudicé mediante procedimiento abierto el contrato de
“GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS
FLORES” DE ALCORCON” a la entidad MUSGO 5.COOP. MAD, CIF: F-79427142,
con sujecion a los requisitos indicados en los pliegos que han regido la licitacion,
y de acuerdo al régimen econdémico establecido por el Consejo de Gobierno de fa
Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid.
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El contrato administrativo se formalizd el 28 de agosto de 201/,
estableciéndose en el mismo que el plazo de ejecucion serfa de un afio, del 1 de
septiembre de 2017 hasta el 31 de agosto de 2018, ambos inclusive. Este plazo
inicial era susceptible de prérroga, siendo la duracidn maxima del contrato,
incluidas las prérrogas, de 2 anos.

SITUACION PLANTEADA

El pasado 26 de abril se recibi6 la documentacién para iniciar expediente
para la adjudicacién por procedimiento abierto, por lotes de tres escuelas
infantiles, SUENOS, LAS FLORES Y CAMPANILLA. La documentacion no incluia la
retencién de crédito, pero, teniendo en cuenta que los servicios debian estar
operativos el 1 de septiembre de 2019, se prosigui6 la tramitacion. Asi, mediante
providencia de inicio de 6 de mayo de 2019, se acordd e! inicio del expediente
107/2019 por procedimiento abierto, por lotes, para un periodo de dos afios,
prorrogable por otros dos, tratdndose de un contrato sujeto a regulacion
armonizada por ser su valor estimado superior a 750.000 euros, estando sujeto a
recurso especial en materia de contratacion.

El 13 de mayo se remitid a la Asesoria Juridica el pliego de clausulas
administrativas particulares para informe y el 20 de mayo se emiti¢ dicho
informe. Se comunico a la unidad. Mediante NRI de 30 de mayo la unidad remitié
una memoria complementaria para aclarar algunos aspectos del PPT. Se quedo a
la espera de recibir fa documentacion acreditativa de la retencion de crédito.
Hasta la fecha no se ha recibido ni se ha podido acordar la aprobacién del
expediente, los pliegos, €l gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacion,
siendo imposible contar con el servicio adjudicado a un nuevo contratista el 1 de
septiembre de 2019.

El contrato de la escuela infantil "LAS FLORES” se prorrogd mediante
expediente 035/2018, hasta el 31 de agosto de 2019. La aportacién municipal
para la prérroga del contrato se establecié en un importe maximo de 172.076,82
euros, exento de IVA, aplicandose los siguientes precios mensuales individuales
del contrato:

Escolaridad (7 horas diarias): 240,00 euros mensuales.
Horario ampliado: 12,00 euros cada media hora mensuales.
Comedor: 90,00 euros mensuales,

La prorroga vigente finaliza el 31 de agosto de 2019. Los pliegos no
recogen la posibilidad de més prérrogas. Sin embargo, ante la situacion
planteada y al tratarse de un servicio publico educativo con elevado impacto
social, se plantea modificar el plazo de vigencia establecido en los pliegos, para
garantizar su continuidad, mediante la prérroga de un afio més. El 3 de julio de
2019 se solicitd informe a la Asesorfa Juridica. El 12 de julio de 2019, la asesoria
juridica emiti¢ informe AS- 8/19, en el que se indica que los contratos de
Escuelas Infantiles y Casas de Nifios (...} disponen de la naturaleza Juridica de
prestacion de servicios publicos educativos y se rigen por fa normativa
reguladora del servicio, {...)
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(..} todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal, como las Casas
de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la Red Publica de
Educacion Infantil de fa Comunidad de Madrid, y por tanto deben ajustar su
funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o instrucciones que pudiera
promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen econdmico y conforme a las
previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abrni de Bases de Régimen Local
atendiendo a la competencia autonomica en esta materia, y a lo previsto por s
articufo 27 y de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacion del
Régimen Loca/ de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de /la Administracion Local, especialmente en su disposicion
adicional primera, st financiacion se recoge en los Convenios gue se suscriben
anualmente ( o sus adendas) con la Comunidad de Madrid.(..)”

En el momento de elaboracion y aprobacion de este expediente estaba
vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP; y habiendo
transcurrido el plazo de trasposicion de las nuevas directivas comunitarias de
contratacion publica, se aprueba la Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la
Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se publica la
Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa, sobre el
efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de contratacion
plblica. BOE nim. 66, de 17 de marzo de 2016. Lo establecido en esta
Resolucién incide sobre la calificacidn de estos contratos, pues, aunque su objeto
corresponde a prestaciones de servicios publicos educativos, se calificaron como
contratos de servicios, si bien se reflejé el regimen juridico aplicable al servicio
publico, en la modalidad de concesién. Esto determina aplicar el régimen de ios
contratos de gestion de servicios publicos, y que, siendo una de las
caracteristicas esenciales de los servicios plblicos su necesaria continuidad por el
interés plblico al que responden, proceda acudir a una prérroga extraordinaria,
ante la imposibilidad de tener los nuevos contratos adjudicados a 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa de las prorrogas tacitas en la
normativa que regula la contratacion publica. E! informe juridico cita la
jurisprudencia, Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986:

«(...) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en I3
forma fegaimente establecida y pactada, la Administracion por razones de
interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente /a
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a [as
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades gue
forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida de
la compensacion econdmica a favor del contratista o concesionatio de un
servicio publico, como es el caso af tratarse de un contrato de fimpfeza
del Hospital Insular»,

También la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1
de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al reguiar el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozard /a
Administracion en los contratos de servicios publicos sefala que /3
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Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedar, /as
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como podria
disponer si gestionare directamente el servicio, las madificaciones en ef
concedido que aconsefe el interds publico y, entre otras: a) la variacion
en la cafidad, cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en que €/
servicio consista, y b) la alteracion de fas tarifas a cargo del pdblico y en
/a forma de retribucion del servicio. Si observamos atentamente /os
precepltos transcritos siempre hacen referencia a /3 posibilidad de
introducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay que entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun la
doctrina civilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo, tiempo
o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracion del contrato podria
tener cabida dentro de la potestad de modificar el servicio (... )».

Y el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién administrativa de
Canarias:
«Consecuentemente, puede concluirse que Ia legislacion de contratacion
publica no contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable a
este caso. De ahi’ que resulte justificado acudir a otras formulas derivadas
del derecho civil, o de la legislacion de régimen local para alcanzar una
solucion al problema.»

A lo anterior se afade que la situacion es consecuencia de circunstancias
imprevisibles para el 6rgano de contratacion, pues se estd ante el ejercicio de
competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios suscritos con la
Comunidad de Madrid, que derivan de la integracién de las Escuelas Infantiles
Municipales en la Red Publica Regional. El Decreto 28/2019, de 9 de abril, que
modifica el régimen econdmico no procede de la voluntad municipal, como
tampoco no haber podido suscribir hasta la fecha el convenio con la Consejeria
con las nuevas condiciones de la financiacion del servicio, al carecer de crédito
presupuestario suficiente para ampliar la aportacion municipal asumiendo las
aportaciones que, hasta la entrada en vigor del Decreto, efectuaban los usuarios
del servicio. £l drgano de contratacion ha sido diligente respecto a la prevision de
la finalizacion de los contratos, pues desde mayo contaba con los nuevos
expedientes de contratacion completos, sin que haya sido posible aprobarlos por
falta de crédito suficiente,

La modificacion de los contratos es una de las prerrogativas que el
articulo 210 del TRLCSP atribuye a los 6rganos de contratacidn. El informe
juridico sefiala que “(...) debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacién del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse ante
la gestién de servicios publicos, puede estimarse que deriva del ejercicio del “ius
variandi”, facultad que corresponde al titular del servicio (la Comunidad de
Madrid) y al Ayuntamiento por delegacién como adjudicador de la concesion, al
existir razones de imperiosa necesidad, por el riesgo de cesacién del servicio.
Esta facultad se recoge en el articulo 282 del TRLCSP que indica que la
Administracién podra modificar, por razones de interés pablico y si concurren las
circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las caracteristicas del servicio

contratados y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.
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El régimen econdmico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacion
de la Comunidad de Madrid, por los que se establecen los mddulos de
financiacion aplicables a los contratos de gestidn de servicios educativos publicos
y a los convenios de colaboracién en materia de Educacién Infantil suscrita entre
la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifios, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios. Asi se
establece en los diferentes pliegos, indicando en la clausula correspondiente al
régimen econdémico del contrato, por referencia a la Orden aplicable en cada
momento, que el precio a percibir por el contratista se corresponde con los
siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad
- Horario ampliado
- Comedor

En la Escuela Infantil FLORES, el precio de adjudicacién del contrato se
corresponde con los precios mensuales individuales por plaza que ascienden a los
siguientes importes:

- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 240,00 € mensuales.

- Precio de horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 12,00 € 2 hora
mensuales. —

- Precio de comedor 90,00 € mensuales.

El presupuesto maximo por curso escolar asciende a 454.494,48 euros y
la aportacién municipal se fija en 170.782,04 euros, correspondiendo a los
usuarios las cuotas de escolaridad.

Ef informe juridico subraya que, si las circunstancias sobrevenidas, que no
son imputables al érgano de Administracidn, pues el titular det servicio publico, la
Comunidad de Madrid ha modificado el régimen econdmico de! contrato, y sus
importes se han mantenido inalterables salvo que los pliegos previesen la
revisién de precios, (...) parece mds conveniente proceder & la modificacion del
plazo inicialmente previsto en los pliegos, consignando una nueva anualidad de
gestion del servicio publico (..) teniendo en consideracion (..)” que la
maodificacién planteada no rompe el equilibrio financiero, no pretende adicionar
prestaciones complementarias a las iniciaimente contratadas, o ampiiar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en
la documentacidén preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente; y que '{...) tampoco
es posible optar por la posibilidad prevista por ef articulo 29.4 de la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, que en la actualidad se incorpora en aguellos
contratos de servicios a la cudadania de naturaleza permanente, como tampoco
acordar & esta fecha la continuidad del servicio en fos términos del articulo 127
del Reglamento de Servicios de 1as Corporaciones Locales, pues los contratos se
encuentran vigentes, y en cualquier caso y aun siendo imprescindible tramitar /a
nueva ficitacion, no puede estimarse conveniente que se aprobara una
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continuidad o prorroga extraordinaria por ef tiempo exclusivamente preciso para
disponer de un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento del Centro, que modificaria su direccion y programa educativo a
mitad del curso, pudiendo incidir también de forma importante en las condiciones
sociales del personal adscrito al Centro, que se subrogaria en el nuevo
contrato.(...})"

El pliego que rige este contrato recoge en la clausula 26 la posibilidad de
modificar el contrato, remitiendo al articulo 107 deli TRLCP. Dadas las
circunstancias expuestas se cumplen los requisitos de este articulo para poder
tramitar la modificacién consistente en ampliar en un curso escolar las posibles
prorrogas, pues la gratuidad de las cuotas de escolaridad establecida en el
Decreto 28/2019, de 9 de abril, trastoca las previsiones presupuestarias
municipales, y el Ayuntamiento debe modificar su presupuesto para atender
dicha gratuidad. Esta modificacion de las cuotas de escolaridad ha coincidido con
el periodo pre-electoral y la modificacion presupuestaria para asumir el coste
conlleva un tiempo de gestion que ha hecho imposible aprobar los nuevos
expedientes para garantizar el servicio el 1 de septiembre de 2019 con un nuevo
contrato. Sin embargo, si daria tiempo a tramitar una modificacién para ampliar
un afio la duracidn del contrato mediante una prorroga del mismo, sin exceder
los limites temporales maximos de la concesion de servicios ni del contrato de
servicios.

Mediante la modificacién del régimen econdmico y del plazo totai de
duracién no se alteran las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacidn,
limitandose a introducir las variaciones estrictcamente indispensables. Como
indica el informe juridico:

"(..) es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacion y adjudicacion, o /a modificacion se limita a introducir 1as variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacion no varia en absoluto la funcion y caracteristicas
esenciales de /la prestacion inicialmente contratada.

b) La modificacion no altera la relacion entre la prestacion contratada y el precio,
tal y como esa relacion quedo definida por las condiciones de la adjudicacion. Los
contratistas continuardn percibiendo los mismos importes, salvo que las cuotas
que les correspondia abonar a los usuarios serdn abonadas por el Ayuntarniento.

¢c) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para ef
contrato inicial 0 unas condiciones de selvencia sustanciaimente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no fgualan o exceden, en mas o en menos, &l
10 por diento del precio de adjudicacion del contrato. El precio del contrato
deriva de /a adjudicacion del contrato y su tipo de licitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos (...)”

Teniendo en cuenta la situacidén planteada, la solicitud de informe a la
Asesoria Juridica, y el informe de Asesoria Juridica, desde la Concejalia de
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Educacion se remite memoria justificativa, de 16 de julio de 2019, con
PROPUESTA para tramitar la prorroga del contrato de servicio publico educativo
de la Escuela Infantil *LAS FLORES”, por UN ANO, desde el 1 de septiembre de
2019 hasta el 31 de agosto de 2020, con la entidad MUSGO S.COOP, MAD, CIF:
F-79427142, en los mismos términos establecidos en los pliegos, modificando el
régimen econdmico que figura en el apartado 22 de la clausula 1 y fa duracion
que figura en el apartado 18 de la clausula 1 del PCAP.

En esta PROPUESTA, la unidad gestora del contrato informa que el coste
maximo anual, para el Ayuntamiento de Alcorcén, del contrato de gestidn del
servicio plblico educativo de la Escuela Infantil "LAS FLORES” de Alcorcon, para
el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2019 a 31 de agosto de 2020,
asciende a la cantidad de 315.216,00 euros, que se financiaria con cargo a la
partida 32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Nifos.

H R} ”
Escuela Infantil “Las Flores Cuotas mensuales
Aulas 11 meses
Precio Anual
. . del Contrato
rotal Primer Ciclo Plazas | Uha eccotaridad | ¢ ; Horario
s scolarida cmedor ampliado
0-1 1-2 2-3
angs afos anos
8 2 3 3 118 | 112 | 240,00 € | 90,00€ | 12,00 € | 443.124,00 €
Estimacion de Ingresos por Cuotas de
Usuarios 127.908,00 €
Coste Anual det Contrato 315.215,00 €

Como se ha indicado a lo largo del informe, la aportacion del
Ayuntamiento de Alcorcdn deriva de la asuncidn de las cuotas de Escolaridad por
el cambio normativo que instaura el Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la Financiacion del Primer Ciclo de Educacion
Infantil en la Comunidad de Madrid, y se distribuye en las siguientes anualidades:

ARo 2019 (de septiembre a noviembre 2019) = 85.968,00 €
Afio 2020 (diciembre 2019/ enero a julio 2020) = 229.248,00 €

La maodificacion de los pliegos requiere tramite de audiencia al contratista.
El contratista, MUSGO S.COOP. MAD, CIF: F-79427142, ha manifestado su
conformidad a la propuesta remitida desde la Concejalia de Educacion mediante
correo electronico de 22 de julio de 2019,

De conformidad con la disposicion adicional segunda del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, que regula las normas especificas de contratacién
en las Entidades Locales, la competencia como érgano de contratacidon para el
expediente que nos ocupa es de la Junta de Gobierno Local, al ser aplicable a
Alcorcon el régimen especial de Grandes Ciudades establecido en el Tituio X de la
Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.
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Por todo lo expuesto, contando con el informe juridico AS-8/19 de 12 de
julio de 2019, no existe inconveniente para que el ¢rgano competente de
contratacion adopte resolucién conforme a la PROPUESTA remitida por la unidad
gestora y tramitada desde este Servicio, en los términos que se indican a
continuacién previa fiscalizacién favorable de la Intervencién Municipal:

"Ef drgano de contratacion competente del Ayuntamiento de Alcorcon
para el acto de aprobacion de la modificacion y prorroga indicada a continuacion
v de /a fase de gestion del gasto correspondiente a la autorizacion y compromiso,
fa Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

“PRIMERO .- APROBAR la modificacién del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL "LAS FLORES” DE
ALCORCON (expte. 81/2017) adjudicado el 31 de julio de 2017 a la entidad
MUSGO S.COO0P. MAD, CIF: F-79427142, modificando los apartados 18 y 22 de la
cldusula 1 del PCAP que rige el mismo, apartados que queda redactado de la
siguiente forma:

“18.- Duracion del contrato:

La duracicn del contrato serd de 1 afio contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde I3 fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
produzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente el precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede, El plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerdo de las
partes, por plazo de un afio hasta completar un total de tres anualicades
comprendiendo ia primera.

La aprobacion de la prorroga vendrd condicionada a que la Comunidad de
Madrid, Consejeria de Educacion, mediante e mecanismo que estime
oportuno (suscripdon de convenio o delegacion del servicio) financie o
retribuya al Ayuntamiento respecto al importe total del precio a abonar af
contratista, una vez deducida la aportacion de los usuarios, conforme
establece la Disposicion Adicional Decimoguinta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Nacionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local en concordancia con 13 redaccion dada por la misma al articulo 25,
apartado 2 de la Ley 7/1985 Reguiladora de las Bases de Régimen Local.

22.- Régimen economico.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019,de 9
de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
Financiacion del Primer Ciclo de Fducacion Infantil en la
Comunidad de Madrid, por el que se regula /a financiacion del primer
ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, la entidad
adjudicataria percibird, por cada pleza ocupada durante el periodo de
liguidacion que corresponda, una cantidad correspondiente & fa cuota de
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horario ampliado (hasta 3 horas), en funcion de su uso para cada una
de /las plazas fjjadas en su proposicion economica. Dicha cantidad serd
aportada de /a siguiente manera.

1. la entidad adjudicataria deberd facturar durante los 11 meses de
actividades lectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a
los usuarios el importe de la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas),
que son establecidas anualmente para cada curso escolar por /3
Comunidad de Madrid mediante Acuerdo de Precio Publico. En ningin
cas50 /as cantidades facturadas a los usuarios por este concepto podran
ser diferentes a las establecidas en dicho Acuerdo.

2. La entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcorcon, una
cantidad igual a la diferencia entre la suma del importe fijado por /a
entidad gestora en su propuesta para /as cuolas de escolaridad (siete
horas) y de horario ampfiado (hasta tres horas) y la suma de las
cantidades recibidas de los usuarios por dichos conceptos en virtud de lo
establecido en el Acuerdo de Precio Publico (Decreto 28/2018, de 9 de
abril).

£n el caso de que la Consejeria de Fducacion e Investigacion autorizase
el funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas)
/a cantidad que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 def
importe fijado por la entidad gestora en su propuesta para /as cuotas de
escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a ja entidad gestora /2
diferencia entre el precio establecido anualmente, con cardcter general,
para el comedor escolar de los centros ptiblicos de la Comunidad de
Madrid y ef precio establecido para dicho servicio por la entidad gestora,
siempre y cuando este sea superior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por el servicio realizado
en base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario
ampliado de los alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento
de Afcorcon el correcto funcionamiento del centro, este realizard ef pago
menstal correspondiente.

Igualmente, /a entidad adjudicataria percibird de los usuarios el importe
por ella ofertado en su proposicion economica en concepto de comedor
escolar, siempre que sea de cuantia igual o inferior al precio privado de
comedor escolar aprobado para cada curso por /3 Consejeria de
Edcacion e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, el precio privado de comedor
escolar aprobado anualmente por la Conseferia de Educacidn e
Investigacion resultara inferior al precio ofertado por fa entidad gestora,
los usuarios abonaran al contratista el importe de dicho precio privado
de comedor gprobado por la Consejeria y el Ayuntamiento de Alcorcon
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compensard a la entidad gestora la diferencia entre dicho precio privado
de comedor y el precio ofertado por ia entidad gestora.

En ningun caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entivad
gestora cantidad alguna por los importes que €sta deje de percibir
directamente de los usuarios en concepto de comedor y horafio
ampliado, en caso de impago por éstos.

la entidad adjudicataria podrd tembién percibir de los usuarios
cualesquiera otras cantidades correspondientes a actividades y servicios
de cardcter complementario y voluntario que se realicen fuera del
horario escolar, incluyendo, en su caso, horarfo ampliado superior a /as
tres horas. La entidad adjudicataria deberd comunicar al Ayuntarmiento
de Alcorcon los cambios en las actividades educativas complementarias,
asi como los precios correspondientes de estas actividades. Los precios
seran fijados libremente por /a entidad adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendrdn como fin la concifiacion de /a
vida familiar y laboral de las familias y tendran un cardcter lidico y/o
formativo para nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios o para
sus padres. En ningun caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a /a
entidad gestora cantidad alguna por dichas actividades y servicios”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdo con el contratista, la prérroga
del contrato adjudicado a la entidad MUSGO $.COOP. MAD, CIF: F-79427142,
para la ejecucion del contrato de “GESTION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO
DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” DE ALCORCON”, durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020, de
forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la Comunidad de
Madrid a tal fin, aplicindose los siguientes precios mensuales individuales:

Escolaridad (7 horas diarias): 240,00 € mensuales.
Horaric ampliado (hasta 3 horas diarias): 12,00 € /2 hora mensuales
Comedor 90,00 € mensuales.

La aportacién municipal para la prorroga del contrato se establece en un
importe maximo de 315.216,00 euros, que se financiard con cargo a la partida
32000-227.11 Escuelas Infantites y Casas de Nifios y con el desglose de
anualidades que figura a continuacidn:

2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: 85.968,00
2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020:  229.248,00

TERCERO.- APROBAR Y COMPROMETER el gasto correspondiente a la
aportacién municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo de
315.216,00 euros, IVA exento, que serd financiado con cargo al ejercicio 2019
por importe de 85.968,00 euros y con cargo al ejercicio 2020 por importe de
229.248,00 euros, quedando sometida la aprobacion del gasto correspondiente a
este Ultimo ejercicio a la condicidn suspensiva de existencia de crédito suficiente
y adecuado en los presupuestos del mismo.”
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Alcorcén, 26 de julio de 2019.
Fdo.- Servicio de Contratacion y Patrimonio. Lidia Diaz Santamarfa.”

. CONSIDERANDO asi mismo el informe presentado al respecto
por el Servicio de Asesoria Juridica con fecha 29 de julio de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“"INFORME QUE PRESENTA LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
RESPECTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EDUCATIVOS EN LAS ESCUELAS INFANTILES CAMPANILLA, LAS
FLORES Y SUENOS, Y EN LAS CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCO
IRIS A PARTIR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Por la Jefe de Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 3 de julio
de 2019, mediante NRI de entrada en esta Asesoria Juridica en la misma fecha,
se ha remitido informe a esta Asesoria Juridica respecto a la situacidén que
presentan diferentes contratos de prestacién de servicios educativos en Escuela
Infantiles y Casas de Nifios, especificando en cada uno de ellos las circunstancias
gue concurren y las posibles alternativas respecto a los acuerdos que pudieran
adoptarse, solicitando la emision de informe juridica.

A la vista del informe emitido y de cada uno de los contratos que se
encuentran afectados por la situacion planteada, se efectGan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA: Los contratos se rigen por los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que fueron aprobados
junto con el expediente por el organo de contratacion competente en cada
momento, asi como por lo dispuesto por el Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Todos ellos, con la modulacién que mas adelante se dird, disponen de la
naturaleza juridica de prestacién de servicios publicos educativos y se rigen por
la normativa reguladora del servicio, que con caracter general y sin perjuicio de
las diferentes érdenes y decretos de la Comunidad de Madrid, relativas a horarios
de los centros, financiacion y régimen econdmico para cada ejercicio
presupuestario, son las siguientes:

o Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

+ Ley Orgdnica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion.

« Orden 2979/1996, de 13 de noviembre, de la Consejeria de Educacion
(BOCM de 22 de noviembre), sobre elecciones y constituciéon de los
Consejos Escolares de los Centros de la Red Publica de Educacién
Infantil de la Comunidad de Madrid, modificada por Orden 1613/1999,
de 26 de julio.
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o Decreto 17/2008, de 6 de marzo (BOCM 12 de marzo), por el que se
desarrollan para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la
Educacion Infantil.

« DECRETO 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la financiacién del primer ciclo de Educacion Infantil en la
Comunidad de Madrid.

Junto a lo anterior, todas las Escuelas Infantiles de propiedad municipal,
como las Casas de Nifios igualmente de propiedad municipal, se integran en la
Red PUblica de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid, y por tanto deben
ajustar su funcionamiento a las leyes, reglamentos, normas o instrucciones que
pudiera promulgar o dictar ésta y, en cuanto a su régimen econdmico y conforme
a las previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local
atendiendo a Ja competencia autondmica en esta materia, y a lo previsto por su
articulo 27 v de lo dispuesto por la Ley 1/2014, de 25 de julio, de adaptacion del
Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, especialmente en su disposicion
adicional primera, su financiacién se recoge en los Convenios que se suscriben
anualmente (o sus adendas) con la Comunidad de Madrid.

Debido al régimen juridico que les resulta aplicable, el Decreto 28/2019,
de 9 de abril, ha venido a modificar el régimen econémico de las mismas al
establecer la gratuidad de la ensefianza en las Escuelas Infantiles y Casas de
Nifios que se integran en la Red Autonémica, lo que necesariamente da lugar a
una financiacién del servicio diferente y al mismo tiempo y atendiendo a las
obligaciones del Ayuntamiento asumidas en los Convenios y conforme a o
establecido en el precitado Decreto, a incrementar el gasto necesario que precisa
el contrato en su totalidad, con independencia que la Comunidad transfiera al
Ayuntamiento su aportacion (74% del servicio).

Esta es la situacién planteada que ha motivado que no puedan ser
aprobadas las prorrogas solicitadas de determinados contratos y que no se hayan
podido aprobar nuevos expedientes cuyo plazo no permite prorroga, al carecer
de consignacion presupuestaria suficiente y estarse igualmente a expensas de
suscribir el nuevo convenio regulador de la financiacién con la Comunidad de
Madrid.

SEGUNDA: Atendiendo a las caracteristicas de cada contrato fas
soluciones a adoptar son diferentes:

A) Asi, respecto al expte. n® 019/2013 Escuela Infantil CAMPANILLA no
existe inconveniente legal alguno en prorrogar por una nueva
anualidad, reiterando las consideraciones juridicas efectuadas en la
prérroga correspondiente a las Escuelas Infantiles Gloria Fuertes,
Nanas, Mago de Oz y Andersen, si bien debera igualmente modificarse
el régimen econémico del contrato, adaptandolo a lo previsto en del
Decreto 28/2019, una vez se solvente la falta de crédito suficiente y
adecuado.
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B) Respecto a los restantes no es posible tramitar la prérroga pues, a la
falta de crédito suficiente, se une que los respectivos pliegos no
permiten otro periodo de prérroga y por tanto sus respectivos plazos
de ejecucion finalizan el proximo 31 de agosto.

De aplicarse a estos contratos el régimen previsto en la nueva LCSP, Ley
9/2017, de 8 de noviembre, cabria autorizar una prorroga excepcional en los
términos de su articulo 29,

Al no ser posible pues los expedientes se aprobaron y adjudicaron con
anterioridad y no les resulta aplicable, es conveniente tener en consideracion los
siguientes aspectos:

a) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

A tos cuatro contratos les resultan aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, aprobado por RDLEG.
3/2011, de 14 de noviembre; cobra especial interés la Resolucidn de 16 de
marzo de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que se
publica [a Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
sobre el efecto directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de
contratacion pUblica. BOE» num. 66, de 17 de marzo de 2016, cuando sefiala:

"Teniendo en consideracion que el 26 de febrero de 2014 se aprobd en el seno
de la Unidn Europea un nuevo paquete de Directivas en materia de contratacion
(Directivas 2014723, 24 y 25/UE, de/ Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
ge febrero de 2014, sobre adjudicacion de contratos de concesion; sobre
contratacion pdblica; y sobre contratacion por entidades que operan en los
sectores def agua, /a energia, los transportes y los servicios postales) , el plazo
de transposicion de las mismas se fijo en el 18 de abril de 2016, fecha en la que
/os Estados miembros debian tener en vigor sus normas internas de
incorporacion de las Directivas.

£n el caso de Esparia, no ha resultado posible la completa transposicion de las
mismas en el plazo previsto,..........

Sin perjuicio de eflo, si' ha sido posible incorporar puntuaimente a través de
distintas Leyes determinados preceptos de las Directivas citadas en ef vigente
Texto Refundido de /a Ley de Contratos del Sector Piblico........

Sea como fuere, Hegado el 18 de abril de 2016, se producird el
denominado «efecto directo» de distintos aspectos de las Directivas
citadas af no haberse llevado a cabo la completa transposicion de las mismas al
ordenamiento juridico espafiol. Dicho principio ha sido acotado por Ja
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, haciéndose alusion
especifica mds adelante al mismo.

La presente Recomendacion tiene por objeto, por tanto, facilitar a los drganos de
contratacion la aplicacion a partir del 18 de abril de 2016 de lss nuevas
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Directivas, centrando su atencion en la DN y en la DG, en las que se recoge 12
regulacion de los aspectos generales de la contratacion pablica.

3. Recormendaciones

3.1 Recomendaciones por tipologia de contrato sujefo a regulacion
armonizada.

3.1.5.2 Contratos de gestion de servicios publicos:
a) Tipificacion:

Los contratos de gestion de servicios pdblicos merecerdn la consideracion
de sujetos a regulacion armonizada unicamente cuando cumplan, entre
otros, los requisitos que establece ef articulo 5.1.5) DC. El efecto directo
de este y otros articulos de la DC se proyecta sobre e/ TRLCSP con dos
consecuencias practicas, a saber:

e Dado gue el TRLCSP no establece régimen juridico alguno para l0s
contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada (puesto que no contempla esta categoria), se plantea el
problema de determinar ef mismo.

Fn este sentido esta Junta Consultiva entiende que el organo de
contratacion deberd aplicar a estos contratos: (i) en primer lugar y
preferentemente todas aquélias disposiciones que establece ia OC y que
rednen los reguisitos para tener efecto directo; (#) en segundo fugar se
les aplicardn las normas que el TRLCSP genéricamente establezca para
los contratos sujetos a regulacion armonizada; (i) y por ultimo se
aplicardn las normas del TRLCSP correspondientes al contrato de gestion
de servicios publicos.

e En sequndo lugar, la necesaria concurrencia de la transferencia del
denominado «riesgo operacional», que trasciende al tradicional derecho a
la explotacion del servicio como contraprestacion a favor del contratista,
implica que determinados contratos que a fos efectos del TRLCSP son
susceptibles de ser calificados como contratos de gestion de servicios
puiblicos, sin embargo no puedan ser cafificados como contratos de
concesion de servicios conforme a la DC vy én consecuencia como
«contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
anmonizada».

Esta posible doble calificacion juridica por parte de un organo de
contratacion de un contrato como contrato de gestion de servicios
publicos (con arreglo a TRLCSF) y como contrato de servicios (con
arreglo a las directivas comunitarias) plantea nuevamente el problema de
determinar su régimen juridico.

En este sentido esta Junta Consultiva considera que a partir del 18 de
abril cuando en un contrato que tenga por objeto prestaciones de hacer
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no se dé una <«transferencia del riesgo operacionaly en el sentido def
articulo 5.1 DC, el mismo deberd regirse (siempre y cuando merezca /a
consideracion de «contrato de servicios sujeto a reguilacion armonizada»
con arreglo a lo indicado en el apartado 3.1.2): (i) con arreglo a las
normas con efecto directo que la DN establece para Jos contratos de
servicios; (i} en segundo lugar con arreglo a las normas que ef TRLCSP
establece para los contratos de servicios sujetos a regulacion armonizada,
y () por dltimo se aplicaran las normas del TRLCSP correspondientes a/
contrato de gestion de servicios publicos.

Por ditimo, a bitulo aclaratorio conviene indicar que a los contratos de
gestion de servicios publicos que no merezcan fa consideracion de sujetos
a regulacion armonizada (de acuerdo con ef apartado 3.1.5) y que, sin
embargo, sf puedan tipificarse como tales contratos de conformidad con
e/ TRLCSP, se les seguirdn aplicando las normas de esta Ley
correspondientes a 10s contratos de gestion de servicios piblicos.

b} Objeto:

Por aplicacion del articulo 5.1.5) DC podrén ser objeto de un contrato de
gestion de servicios publicos sujeto a reguiacion armonizada cualesquiera
servicios distintos de Jos susceptibles de ser objeto de un contrato de
obras de conformidad con el articulo 5, apartados 1.a) y 7 DC, siempre y
cuando no estén expresamente excluidos por esta directiva de su dmbito
objetivo de dplicacion en sus articulos 10 a 17, Es el caso, por ejemplo:
ae los servicios juridicos a que se refiere ef articulo 10.8.d) DC: de Jos
servicios de transporte del articulo 10.3 DC; de los servicios de defensa
civil, proteccion civil y prevencion de riesgos laborales del articulo 10.8.q)
DC; o de Jos servicios de comunicacion que enumera ef articulo 10.8.5)
DC.

Adicionalmente los servicios de investigacion y desarroflo podran ser
objeto de un contrato de gestion de servicios publicos sujeto a reguiacion
armonizada en 10s terminos que sefiala el articulo 25 DC.

l.a aplicacion directa de las Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE provoco
que los expedientes de contratacién nUmeros 104/2017 (Casa de Nifios ARCO
IRIS) vy 103/2017 {Casa de Nifios SOL Y LUNA) y 80/2017 Escuela Infantit
Suefios aun correspondiéndose su objeto a prestaciones de servicios publicos
educativos, fueron calificados como contratos administrativos de servicios, si bien
se sefiala en ambos el régimen juridico aplicable al servicio pdblico, en linea con
la Recomendacidon de la Junta Consultiva.

El contrato correspondiente al expediente 187/2014 Escuela Infantil Las
Flores se habia tipificado como contrato de gestién de servicios publico en la
modalidad de concesion al no haber entrado en vigor las Directivas.

Aun ateniéndose a lo establecido en la Recomendacién aprobada, el
establecimiento con claridad en los tres primeros expedientes del régimen
juridico del servicio publico a prestar por el contratista determina que sea
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igualmente  procedente aplicar el régimen de los contratos de gestion de
servicios publicos, en la modalidad de concesion pues de las modalidades
previstas por el articulo 277 del TRLCSP, séio la concesién se corresponde con la
gestién del servicio por el contratista a su riesgo y ventura, no tiene encaje
posible la gestidn interesada , el concierto o la sociedad de economia mixta.

b) CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: SU CONTINUIDAD EN LAS PRESTACION

No habiendo finalizado el plazo de ejecucién de las diferentes contratos
de gestion de los servicios publicos educativos, pero no contemplando sus
respectivos pliegos de condiciones un nuevo periodo de prorroga, y ante la
imposibilidad de disponer de nuevos contratos adjudicados antes del 1 de
septiembre de 2019 y la prohibicion expresa que el TRLCSP establece respecto a
las prérrogas tacitas, parece oportuno poner de manifiesto una de las
caracteristicas esenciales de los servicios publicos, objeto de prestaciones en
estos contratos:

El articulo 8 del TRLCP ofrece una definicion condensada de las
caracteristicas de éste tipo de contratos, que puede completarse con la
descripcién del Profesor José Luis Martinez Alonso-Camps, como : "actividad de
servicio publico en el ambito local debe entenderse aquella desarroflada por una
entidad publica local, por si o indirectamente mediante un gestor contratado,
para satisfacer /las necesidades de los usuarfos, comjunto de personas
destinatarias de la misma, caracterizada, objetivamente, por venir constituida por
prestaciones técnicas, que reportan ulilidades a los usuarios quie las reciben,
configurada bajo criterios de generalidad e igualdad y en unas condiciones de
continuidad y regularidad, y declarada por la legislacion como servicio pablico
focal 0 asumida como tal por la entidad en el ambito de sus competencias y de
conformidad con el procedimiento administrativo establecido”

Todos estos elementos, requisitos o caracteristicas se dan en la
prestacion de los servicios publicos educativos, pero disponen de gran relevancia
ante la situacién planteada, la necesaria continuidad de los mismo, pues ésta
deriva de las exigencias del interés pUblico al que responden y que puede
incluso venir exigida por las necesidades del servicio gestionade; asi sucede,
pues las Escuelas deben comenzar el curso escolar conforme a sus normas
reguladoras, el 1 de septiembre proximo. A esta necesidad de no poder
suspender la prestacion de los servicios publicos, hace referencia el articulo
128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, que obliga al concesionario a prestar e servicio
en los términos establecidos en la concesion o posteriormente ordenados por la
Corporacion concedente, al igual que el derogado reglamento de las
Corporaciones Locales indicaba en su articulo 59 la facultad de imponer al
contratista la prérroga forzosa por plazo de seis meses al objeto de atender a
necesidades permanentes. En la actualidad esta posibilidad igualmente la recoge
l]a nueva LCSP en su articulo 29.
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Sobre esta posibilidad de prorroga extraordinaria derivada de la necesidad
de continuidad de los servicios publicos, la jurisprudencia también se ha
pronunciado, como la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986:

«(..) una situacion excepcional en que denunciado el contrafo en /a
forma legalmente establecida y pactada, Ja Administracion por razones de
interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente 12
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a /as
producidas cuando /8 Administracion hace uso de las facultades que
forman ef contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida de
la compensacion economica a favor del contratista o concesionario de un
servicio publico, como es el caso al tratarse de un contrato de limpieza
del Hospital Insular».

También puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias de 1 de marzo de 1999 en la que se expone, que:

«Al reguiar el art. 127.1 RS /as potestades exorbitantes de que gozard 1a
Administracion en los contratos de servicios ptibficos sefala gque /a
Corporacion concedente ostentard sin perjuicio de 1as que procedan, 1as
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como podria
disponer si gestionare directamente el servicio, /as modificaciones en el
concedido que aconseje ef interés publico y, entre otras: a) la variacion
en la calidad, canlidad tiempo o lugar de las prestaciones en que ef
servicio consista, y b) la alteracion de fas tarifas a cargo del publico y en
la forma de retribucion del servicio. S/ observamos atentamente los
preceptos (transcritos siempre hacen referencia a la posibilidad de
ntroducir modificaciones en el servicio. Por modificar hay gue entender
«cambiar una cosa mudando alguno de sus accidentes». Segun /3
doctrina cvilista se consideran, por regla general, condiciones
accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo, tiempo
o Jlugar de las obfigaciones. La prorroga de la duracion del contrato podria
tener cabida dentro de la potestad ae modificar el servicio (... )».

Recientemente el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion
administrativa de Canarias se ha pronunciado sobre la cuestion fundamentando
la prérroga en el articulado citado y extrayendo ia siguiente interesante
conclusién:

«Consecuentemente, puede concluirse que Ia legisiacion de contratacion
publica no contiene ninguna reguilacion gue sea directarmente aplicable a
este caso. De ahi’ que resufte justificado acudir a otras formuias derivadas
del derecho civil, 0 de fa fegistacion de régimen focal para alcanzer una
solucion al problema.

A lo anterior hay que afadir que la situacién es consecuencia de
circunstancias imprevisibles para el érgano de contratacion, pues se esta ante el
gjercicio de competencias delegadas en virtud de los sucesivos convenios
suscritos con la Comunidad de Madrid, derivados de la integracion de las
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Escuelas Infantiles Municipales en la Red Publica Regional, y por tanto el Decreto
que origina la modificacién del régimen econdmico de los contratos ante la
gratuidad del servicio, no ha derivado de la voluntad municipal, como el hecho
de que hasta la fecha no se haya podido suscribir el convenio con la Consejeria
donde se pactan las nuevas condiciones de la financiacidn del servicio, al carecer
de crédito presupuestario suficiente derivado de la ampliacién de la aportacion
municipal que asumird las aportaciones que, hasta la entrada en vigor del
Decreto, efectuaban los usuarios del servicio.

El 6rgano de contratacién si ha sido diligente respecto a la prevision de la
finalizacion de los contratos, pues en mayo pasado ya se disponian completos los
nuevos expedientes de contratacién, que no fue posible aprobar por falta de
crédito suficiente.

A esta fecha resulta extemporanea una posible declaracion de la
continuidad de la prestacidn de los servicios pues los contratos se encuentran
vigentes y durante el mes de agosto no se prestaran servicios permaneciendo
cerradas por vacaciones los centros.

TERCERA: Asf las cosas, la modificacién de los contratos es una de las
prerrogativas que el articulo 210 del TRLCSP atribuye a los drganos de
contratacion y por tanto debe plantearse si la continuacion del servicio requiere
una modificacion del régimen de los contratos que, en este caso y al estarse
ante la gestién de servicios plblicos, puede estimarse que deriva del ejercicio del
“ius variandi” facultad que le corresponde al titular del servicio (como asi ha
llevado a cabo la Comunidad de Madrid) y al Ayuntamiento a ejercer por su
delegacién como adjudicador de la concesion tal facultad, al existir razones de
imperiosa necesidad, ante la existencia de riesgo inminente de cesacién del
servicio. Esta facultad es la que recoge el articulo 282 del TRLCSP cuando indica
que la Administracién podrd modificar por razones de interés publico y si
concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro I, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

El Articulo 282 del TRLCSP dispone:
Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio economico.

1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico y si
concurren Jas circunstancias previstas en el titulo V del libro 1, Jas
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen finandiero del contrato,
la Administracion deberd compensar al contratista de manera que se
mantenga e equflibrio de los supuestos economicos que fueron
considerados como bésicos en la adjudicacion del contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto af
desarrolio del servicio carezcan de trascendencia econdmica ef contratista
no tendréd derecho a indemnizacion por razon de /os mismos.
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4. La Administracion deberé restablecer el equilibrio econdmico del
contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en /os siguientes
suplestos:

a) Cuando /a Administracion modifigue, por razones de interés publico y
ge acuerdo con lo establecido en el titulo V def libro I as caracteristicas
ael servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma
directa la ruptura sustancial de /a economia def contrato.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa /a
ruptura sustancial de la economia def contrato. A estos efectos, se
entenderd por causas de fuerza mayor 1as enumeradas en el articulo 231
de esta Ley.

5. En Jos supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento
ael equilibrio econdmico def contrato se realizard mediante la adopcion de
1as medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podrdn consistir
en fa modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, la reduccion
del plazo del contrato y, en general, en cualquier modificacion de las
cléusulas de contenido economico incluidas en el contrato. As/ mismo, en
los casos previstos en los apartados 4.b) y ¢}, podrd prorrogarse el plazo
ael contrato por un periodo que no exceda de un 10 por ciento de su
duracion inicial, respetando los limites maximos de duracion previstos
legalmente.

En los supuestos planteados la modificacidn que precisa efectuarse no
afecta a las prestaciones del servicio educativo que se mantendran inalterables y
por tanto no se determinara de forma directa la ruptura de la economia del
contrato, manteniendose el equilibrio econémico del mismo.

El régimen econdmico de estos contratos ha venido determinado
anualmente por los sucesivos Decretos y Ordenes de la Consejeria de Educacién
de la Comunidad de Madrid) por los que se establecen los médulos de
financiacién aplicables a los contratos de gestién de servicios educativos plblicos
y a los convenios de colaboracion en materia de Educacion Infantil suscrita entre
la Comunidad de Madrid y et Ayuntamiento e Instituciones, para el
funcionamiento de Escuelas Infantiles, Casas de Nifios, sedes de Equipos de
Atencion Temprana y sedes de direcciones de zonas de Casas de Nifios.

Asi se establece en los diferentes pliegos indicando en la cldusula
correspondiente al régimen econdémico del contrato, haciendo referencia a la
Orden aplicable en cada momento, que el precio a percibir por el contratista se
corresponde con {os siguientes conceptos que son fijos:

- Escolaridad

- Horario ampliado

- Comedor (salvo en fas Casas de Nifios que no disponen de este
Servicio)

Lo anterior se comprueba en los propios expedientes verificando sus
pliegos:
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ESCUELA INFANTIL LAS FLORES

En la adjudicacién del contrato se establece el siguiente precio:

- Precio de escolaridad: 7 horas diarias): 190,00 € mensuales.

- Precio horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 14,00 € /2 hora
mensuales.

- Precio de comedor: 82,00 € mensuales.

El importe méximo de funcionamiento de la Escuela se presupuesta en el
PCAP en 454.497,12 euros. (Este importe responde al siguiente calculo: -
Coste del comedor mensual por alumno (96,00 €) por el nimero de
alumnos (118) por el nimero de meses de emisién de recibos de cuotas a
los usuarios de la escuela (11).

- Coste del horario ampliado mensual, por periodo de media hora (17,27
€) por el nimero de plazas de periodos de media hora previstos (112) por
el nimero de meses de emisién de recibos de cuotas a los usuarios de la
escuela (11).

Deducidas del importe del proyecto las aportaciones de los usuarios,
calculadas en base a las cuotas medias de escolaridad y horario ampliado
abonadas por las familias de la Escuela Infantil “Las Flores” durante el
Gltimo curso escolar, y al precio privado de comedor, aprobado por la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, y equivalentes a
263.255,00 € por curso escolar, el presupuesto del coste del contrato
sera:

454.497,12 € - 263.255,00 €= 191.242,12 € por curso escolar.

Presupuesto total del coste del contrato (exento de IVA) es: 191.242,12
€.

La garantfa definitiva depositada por el concesionario se corresponde con
el 5% de esta cantidad (18.515,20).

El tipo de licitacién del contrato se corresponde con las cuotas de
escolaridad, horario ampliado y comedor establecido como importes
maximos por la Comunidad de Madrid en el Decreto vigente para ese
curso.

Ajustes proporcionales: Si proceden (como consecuencia de variaciones
en la fecha efectiva del comienzo del contrato, o por variaciones en el
numero de plazas ocupadas).

ESCUELA INFANTIL SUENOS

El precio de adjudicacién del contrato se corresponde con. Los precios

mensuales individuales por plazo que ascienden a los siguientes importes:
- Precio de escolaridad (7 horas diarias): 216,00 € mensuales. - Precio de
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horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 11,00 € Y2 hora mensuales. -
Precio de comedor 87,00 € mensuales.

El presupuesto total asciende a 454.494,48 € y la aportacion municipal
que se fija en el contrato a 215.89€; el concesionario percibira las cuotas
que deban satisfacer [os alumnos.

La garantia se corresponde con el 5% del presupuesto total del contrato
(22.724,72 euros)

CASAS DE NINOS SOL Y LUNA Y ARCOIRIS

No disponen de precio de adjudicacién del contrato, pues su presupuesto
se corresponde con el importe maximo de funcionamiento de la casa de
nifios por curso escolar que se presupuesta en 83.733,25 € y no fijo tipo
de licitacion, Se valord exclusivamente el programa educativo.

E! precio que abonara el Ayuntamiento de Alcorcon: 65.781,25 €
Aportaciones de los Usuarios: 17.952,00 € (34 plazas * 48 euros * 11
meses)

Por tanto si las circunstancias sobrevenidas que no son imputables al
érgano de Administracién, pues el titular del servicio plblico que es la
Comunidad de Madrid ha subvertido el régimen econdmico del contrato, pero
manteniendo sus importes inalterables que sélo han experimentado, en su caso,
la revision prevista en los diferentes pliegos, parece mas conveniente proceder a
la modificacién del plazo inicialmente previsto en los pliegos, consignando una
nueva anualidad de gestion del servicio puiblico para cada uno de ellos, teniendo
en consideracion los siguientes aspectos:

» La modificacién del contrato no rompe el equilibrio financiero de las
concesiones.

» La modificacion no pretende adicionar prestaciones complementarias a
las inicialmente contratadas, o ampliar el objeto del contrato a fin de
que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacion preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente.

» No es posible optar por la posibilidad prevista por el articulo 29.4 de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que en la actualidad se
incorpora en aquelios contratos de servicios a la ciudadania de
naturaleza permanente, como tampoco acordar a esta fecha la
continuidad del servicio en los términos del articulo 127 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, pues ios
contratos se encuentran vigentes, y en cualquier caso y aln siendo
imprescindible tramitar la nueva licitacidn, no puede estimarse
conveniente que se aprobard una continuidad o prorroga
extraordinaria por el tiempo exclusivamente preciso para disponer de
un nuevo contratista. Esto provocaria graves disfunciones en el
funcionamiento del Centro, que modificaria su direccién y programa
educativo a mitad de! curso, pudiendo incidir también de forma
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importante en las condiciones sociales del personal adscrito al Centro,
que se subrogaria en el nuevo contrato.

+ Los distintos pliegos que rigen estos servicios en sus clausulado si
recogen la posibilidad de modificar los piiegos de concurrir razones
justificadas de interés publicos, (clausula n® 26 de su PCAP) remitiendo
todas ellas al articulo 107 del TRLCP e incluso a lo previsto por el 282
del mismo texto legal en el supuesto de las Escuelas Infantiles.

Se cumplen por tanto ios requisitos del articulo 107 del TRLCSP para
poder tramitar la modificacion de estos contratos al estar prevista expresamente
esta posibilidad, ampliando en un curso escolar las posibles prérrogas.
Ampliacion que por otra parte no excede los limites temporales de la concesion
de servicios, como tampoco de los previstos para los contratos de servicios.

Las circunstancias excepcionales que concurren, dentro de las previstas
en el articulo 107 del TRLCSP, al corresponder la variacion del régimen
econdmico del contrato a la voluntad de la Comunidad de Madrid, debe
considerarse como un supuesto de hecho fortuito que trastoca las previsiones
presupuestarias municipales, y que resulta de imposible prevision para el
Ayuntamiento que se ve obligado a modificar su presupuesto para poder atender
la gratuidad decretada correspondiente a las cuctas o precios publicos
correspondientes a la escolaridad.

Continuando con la aplicacién de lo preceptuado en el articulo 107 del
TRLCSP es necesario valorar si se alteran las condiciones esenciales de la
licitacion y adjudicacién, o la modificacion se limita a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Al respecto puede afirmarse lo siguiente:

a) La modificacién no varia en absoluto la funcidn y caracteristicas
esenciales de la prestacién inicialmente contratada.

b) La modificacién no altera |a relacién entre la prestacion contratada y el precio,
tal y como esa refacién quedé definida por las condiciones de la adjudicacion. Los
contratistas continuaran percibiendo los mismos importes, salvo que las cuotas
que les correspondia abonar a los usuarios seran abonadas por el Ayuntamiento.

c) No se precisa una habilitacion profesional diferente de la exigida para el
contrato inicial o0 unas condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Las modificaciones del contrato no igualan o exceden, en més o en menos, el
10 por ciento del precio de adjudicacidn del contrato. El precic del contrato
deriva de la adjudicacion del contrato y su tipo de licitacion se corresponde con
lo dispuesto en los sucesivos Decretos de la Comunidad de Madrid que fijan los
precios publicos estableciendo las distintas cuotas: Escolaridad, horario ampliado
y comedor, que sirven de base en atencién al nimero de plazas de cada Escuela
o Casa de Nifios y a la duracion del curso escolar, para fijar el precio del
contrato, como en el apartado anterior se ha ido determinando por contrato.

La duracion prevista inicialmente en cada uno de los contratos ( uno o
cinco afios, repercutiendo las posibles prorrogas inicialmente previstas) no
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constituyen el precio del contrato, sino el valor estimado del mismo, pues el
precio como declara el Tribunal Supremo en sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 4 de mayo de 2005 y de 27 de febrero de 2008, al
entender que no es preceptivo solicitar el dictamen del Consejo de Estado para
una modificacion de un contrato de gestidn de servicio piblico, porque para
sefialar la cuantia del contrato no hay que acudir a multiplicar el importe original
del contrato por el nOmero de afios de vigencia del mismo, ya que ello podria
afectar a la legalidad y a la seguridad de las situaciones, porque por un lado se
estaria valorando una mera hipdtesis, ya que cualquiera que sea la prevision
sobre la duracién de un contrato, “...en ningln caso se puede asegurar, ni
menos en su inicio, que el contrato se va a cumplir en toda su integridad”. El TS
se basa para resolver este recurso de casacion en el hecho de que en los pliegos
de clausuias administrativas que regulaban esta contratacion, se fijo el precio del
contrato en el importe de una anualidad de la concesién, y la garantia definitiva
se presentd sobre este Ultimo importe.

Lo anterior concurre en estos expedientes el precio del contrato se fija en
fos pliegos atendiendo a las cuotas/mes, numero de plazas y duracion del curso
escolar.

El precio de cada uno de los contratos permanecerd inalterable, como las
caracteristicas del servicio que, de haber sufrido modificacién a causa de orden
de la Administracién, habrd dado lugar al restablecimiento del equilibrio
econdmico en los términos del articulo 282.

e) Respectoc a que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la maodificacién, hubiesen concurride al procedimiento de
adjudicacién otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas,
puede aducirse que la nueva prorroga que se incorpora a los pliegos, ademas
de no infringir el plazo maximo de duracién de los contratos de gestion de
servicios publicos que establece el articulo 278 del TRLCSP o en cualquier caso
del articulo 303, tampoco habria modificado las previsiones econdmicas de los
licitadores en el momento de presentar su oferta pues, igualmente, se efectiian
sobre las diferentes cuotas de los precios publicos referidas al curso escolar
vigente en el que se promovid la licitacion.

CUARTO: La madificacién de los pliegos que rigen el contrato requerira
seguir el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCP, con tramite de
audiencia al contratista. El érgano competente para adoptar la resolucién que se
estime mas oportuna es ia Junta de Gobierno Local de conforme establece la
disposicién adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Pubiico.

Es cuanto se tiene que informar.

Alcorcdn, 12 de julio de 2019.
La Jefe de Servicio, Margarita Martin Coronel.”
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e CONSIDERANDO igualmente el informe presentado al efecto por el
Departamento de Intervencién sobre fiscalizacion del expediente, asi como los
dos documentos de retencion de crédito (RC) emitidos por el mismo, todes ellos
de fecha 28 de agosto de 2018 y cuyos contenidos se transcriben a continuacion,
respectivamente:

“"AYUNTAMIENTO DE

ALCORCON Presupuesto de Gastos Ejercicio

, TIPO GASTO
INFORME DE INTERVENCION

2019

NO de fiscalizacion: 904 NO Expte. Ctro. Gestor: 166/2019

Objeto: MODIFICACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” DE
ALCORCON.

Importe: Partida: Fase del Gasto: N© Operacidn:
315.216,00 € 21-320.00-227.11 RC 220190013865
220199000318
Plurianual: SI Anualidades: 2019: 85.968,00 €
2020: 229.248,00 €
Cédigo de proyecto: 2019 3 32000 3 Financiacion:
Tipo de Contrato: Tramitacion: Forma:
SERVICIO PUBLICO ORDINARIA PRORROGA

Organo competente: JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Observaciones:

FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE

Legisiacion aplicable:

« FEl Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

« Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 de fiscalizacion
de requisitos basico.

« Bases de ejecucion de presupuesto del Ayuntamiento de Alcorcon.
Extremos a comprobar.

X Existe crédito adecuado y suficiente,

X Competencia del 6rgano de contratacion.

X Ejecutividad de los recursos que financian la propuesta.

X Se cumplen Yos requisitos del art. 174 del RDL 2/2004 (Gastos plurianuales)

Resultado de la fiscalizacion.
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La financiacién afectada se ha visto modificada a raiz del DECRETO 28/2019, de
9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la financiacién del
primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid.

La fiscalizacién se ha limitado a la comprobacién de la existencia formal de la
documentacién requerida en el Acuerdo del Consejo de Ministros y de los puntos
establecidos en la base 44.2, la cuestion de fondo del expediente ha sido
analizada con el informe favorable de fa Asesoria Juridica, sin perjuicio de una
revision posterior realizada por la Intervencidon en un control financiero a
paosteriori.

En Alcorcon, a 28 de agosto de 2019,
La Interventora Delegada del Area I. Cristina Mayordomo Cuadrado.”

"RC Clave Operacion....... 100
SIgNo..coeei e 0
CONTABILIDAD DEL N@ Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS | RET EN,CI(')N DE | N° Expediente:
PRESUPUESTO CREDITO Aplicaciones: 1

Oficina:
CORRIENTE Ejercicio: 2019

Presupuesto: 2019,

Organica  Programa Economica  Referencia IMPORTE EUROS PGCP
21 32000 22711 22019003052 85.968,00

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

IMPORTE EUROS:
- OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO EUROS (85.968,00).

Cédigo de Gasto/Proyecto: 2019 3 32000 3 1 CONVENIO EDUCACION INFANTIL
CURSO ESCOL.

Interesado:
Ordinal Bancario
TEXTO LIBRE
CPS/1. PRORROGA CONTRATO GESTION SERVICIO EDUCATIVO DE E. 1. “LAS
FLORES” DE 01/09/2019 AL 31/07/2020 SEGUN NRI 11/07/16.

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion{es) que figura{n) en este documento (o su
anexo), existe Saldo de Crédito Disponible, quedando retenido ef importe que se
resefia.
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N© OPERACION: 220190013865.

Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/08/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:

1.- Interventora Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
en nombre de Interventora General, Firmado 28/08/2019, 14.03. Firma
electronica.”

"RC Clave Operacion....... 100
SIgN0...vvvvveeeenen 0
CONTABILIDAD DEL N© Op. Anterior:

PRESUPUESTO DE GASTOS RE]'EN'CI(')N DE | N© Expediente:
CREDITO N° Anualidades: 1
EJERCICIOS POSTERIORES Oficina:

Ejercicio; 2019

Presupuesto: 2019,

Organica  Programa  Econdmica  Importe PTAS.  Importe EURQS
21 32000 22711 229.248,00

ESCUELAS INFANTILES Y CASAS DE NINOS

Datos Préstamo Afio Tipo NUmero Descripcion

IMPORTE EURQS:

- DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS
(229.248,00 €).

Cddigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:

Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2020 229.248,00

TEXTO LIBRE

CPS/1. PRORROGA CONTRATO GESTION DE SERVICIO EDUCATIVO E.L “LAS
FLORES” DEL 01/09/2019 AL 31/07/2020 SEGUN NRI 11/07/19.

Ne OPERACION: 220199000318,
Sentado en Libro Diario de Contabilidad Presupuestaria con fecha 28/08/2019.
El documento ha sido firmado o aprobado por:
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1.- Interventora Delegada del Area 1 de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON
en nombre de Interventora General. Firmado 28/08/2019, 14.03. Firma
electrénica.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando igualmente
lo expresado en los informes obrantes en la presente resolucion:

PRIMERO.- APROBAR |a modificacion del contrato de GESTION DE
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” DE
ALCORCON (expte. 81/2017) adjudicado mediante acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesién de fecha 31 de julio de 2017 a la entidad
MUSGO S.COOP. MAD, CIF: F-79427142, MODIFICANDQ los apartados 18 y 22
de la clausula 1 del PCAP que rige el mismo; apartados que quedan redactados
de la siguiente forma:

“"18.- Duracion del contrato:

La duracion del contrato serd de 1 afio contado desde el 1 de septiembre
de 2017 o desde la fecha de la firma del mismo, en caso de que ésta se
proguzca con posterioridad a dicha fecha, hasta el 31 de agosto de 2018,
ajustandose proporcionalmente ef precio del contrato al nuevo plazo.

Procede la prorroga del contrato: SI procede. £/ plazo inicial serd
susceptible de prorrogas sucesivas, por mutuo y expreso acuerde de /as partes,
por plazo de un ano hasta completar un total de tres anualidades
comprendiendo /a primera.

La aprobacion de la prorroga vendra condicionada a que la Comunidad de
Madrid, Consejeria de Faucacion, mediante €/ mecanismo que estime oportunc
(suscripcion de convenio o delegacion del servicio) financie o retribuys af
Ayuntamiento respecto al importe total del precio @ abonar af contratista, una
vez deducida /a aportacion de Jos usuarios, conforme establece la Disposicion
Adicional Decimoguinta de /a Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de
Nacionalizacion y Sostenibifidad de la Administracion Local en concordancia con
fa redaccion dada por la misma al articulo 25, apartado 2 de la Ley 7/1985
Reguiladora de /as Bases de Régimen Local.

22.- Régimen economico.

Conforme a fo dispuesto en el Articulo 9 del Decreto 28/2019.de 9 de abril,
del Consejo de Goblerno, por ef gue se reguia /a Financiacion del Primer Ciclo de
Fducacion Infantil en la Comunidad de Madrid, por e que se regula /a
finandiacion del primer ciclo de educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, /a
entidad adjudicataria percibird, por cada plaza ocupada durante el periodo de
liguidacion que corresponda, una cantidad correspondiente a /a cuota de horario
ampliado (hasta 3 horas), en funcion de su uso para cada una de /as plazas
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fijadas en su proposicion econdmica. Dicha cantidad serdé aportada de la
siguiente manera.

1, la entidad adjudicataria deberd facturar durante los 11 meses de
actividades fectivas (septiembre a julio) del curso escolar directamente a los
usuarios el importe de la cuota de horario ampliado (hasta 3 horas), que son
establecidas anualmente para cada curso escolar por /8 Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Precio Publico. En ningun caso /as cantidades facturadas a
los usuarios por este concepto podran ser diferentes a las establecidas en dicho
Acuerdo.

2. la entidad adjudicataria recibird del Ayuntamiento de Alcorcon, una
cantidad iqual a la diferencia entre /a suma del importe fijado por Ia enticad
gestora en su propuesta para 1as cuotas de escolaridad (siete horas) y de horario
ampliado (hasta tres horas)} y la suma de las cantidades recibidas de Jos usuarios
por dichos conceptos en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Publico
(Decreto 28/2018, de 9 de abril).

En el caso de que Ja Consejeria de Educacion e Investigacidn autorizase el
funcionamiento de aulas con horario de Casa de Nifios (cuatro horas) la cantidad
que aportaria el Ayuntamiento de Alcorcon seria de 3/8 del importe fijado por /a
entidad gestora en su propuesta para 1as cuotas de escolaridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a la entidad gestora la
diferencia entre el precio establecido anualmente, con cardcter general, para e/
comedor escolar de los centros ptiblicos de la Comunidad de Madrid y el precio
establecido para dicho servicio por la entidad gestora, siempre y cuando éste sea
superior.

La entidad gestora emitird facturas mensuales por €/ servicio realizado en
base a los datos mensuales: plazas ocupadas y cuotas de horario ampliado de
los alumnos. Una vez verificado por parte del Ayuntamiento de Alcorcon el
correcto  funcionamiento del centro, este realizard el pago mensual
correspondiente.,

Igualmente, la entidad adjudicataria percibird de los usuarios el importe
por ella ofertado en su proposicion econdmica en concepto de comedor escolar,
siempre gue sea de cuantia igual o inferior al precio privado de comedor escolar
aprobado para cada curso por la Consejeria de Educacion e Investigacion.

Si durante la ejecucion del contrato, el precio privado de comedor escolar
aprobado anualmente por la Consejeria de Educacion e Investigacion resultara
inferior al precio ofertado por la entidad gestora, los usuarios abonarén al
contratista el importe de dicho precio privado de comedor aprobado por la
Consejeria y el Avuntamiento de Alcorcon compensard a la entidad gestora la
diferencia entre dicho precio privado de comedor y el precio ofertado por la
entidad gestora.

£n ningtin caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a 1a entidad gestora
cantidad alguna por los importes que ésta deje de percibir directamente de /os
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usuarios en concepto de comedor y horario ampliado, en caso de impago por
éstos.

La entidad adjudicataria podrd tambien percibir de los usu3ros
cualesquiera otras cantidades correspondientes 3 actividades y servicios de
cardcter complementario y voluntario que se realicen fuera del horario escolar,
incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres horas. La entidad
adjudicataria deberd comunicar al Ayuntamiento de Alcorcon los cambios en las
actividades educativas complementarias, as/ como los precios correspondientes
de estas actividades. Los precios serdn fijados libremente por la entidad

adjudicataria.

En todo caso, dichas actividades tendrdn como fin la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las familias y tendrdn un carécter ludico y/o formativo para
nifios de edades comprendidas entre 0 y 7 afios o para sus padres. En ninguin
caso el Ayuntamiento de Alcorcon aportard a /a entidad gestora cantidad alguna
por dichas actividades y servicios.”

SEGUNDO.- APROBAR, de mutuo acuerdoe con el contratista, |a
prorroga del_contrato adJudlcado a la entidad MUSGO S.COOP. MAD, CIF: F-
79427142, para la ejecucion del contrato de “GESTION DE SERVICIO PUBLICO
EDUCATIVO DE LA ESCUELA INFANTIL “LAS FLORES” DE ALCORCON”, durante
el periodo_comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 v el 31 de agosto de
2020, de forma condicionada a la vigencia del Convenio suscrito con la
Comunidad de Madrid a tal fin; APLICANDOSE los siguientes precios
mensuales individuales:

» Escolaridad (7 horas diarias): 240,00 € mensuales.
» Horario ampliado (hasta 3 horas diarias): 12,00 € 2 hora mensuales
» Comedor 90,00 € mensuales.

ESTABLECIENDOSE la aportacidon municipal para la prorroga del
contrato en un importe maximo de TRESCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS EUROS (315.216,00 €), que se financiara con cargo a la partida
32000-227.11 Escuelas Infantiles y Casas de Niflos y con el desglose de
anualidades que figura a continuacion:

¢ 2019: 3 mensualidades septiembre a noviembre 2019: OCHENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO CENTIMOS (85.968,00 €)

e 2020: 8 mensualidades diciembre 2019 a agosto 2020: DOSCIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EURQS
(229.248,00 €).

TERCERO.- APROBAR Y QQMPRQMETE R el gasto correspondlente ala
aportacién municipal para la prérroga del contrato por un importe maximo de

TRESCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS DIECISEIS EUROS (315.216,00 €),
IVA exento, que sera financiado:

¢ Con cargo al ejercicio 2019 por importe de OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO CENTIMOS (85.968,00 €).

« Con cargo al ejercicio 2020 por importe de DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO EUROS (229.248,00 €).
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QUEDANDOQ SOMETIDA la aprobacion del gasto correspondiente a este
Ultimo ejercicio a la condicion suspensiva de existencia de crédito suficiente y
adecuado en los presupuestos del mismo.

CUARTO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacién y Patrimonio que

debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma legalmente
preceptiva.

CONCEJALIA DE DEPQRTES

6/391.- DECLARAR DESIERTO EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE "SERVICIO DE
EXPLOTACION DE LA CAFETERIA-RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO
MUNICIPAL DE LOS CANTOS”, TRAS LA DECLARACION DE DESIERTO
DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA SU ADJUDICACION. (EXPTE.
109/19).-

e VISTO ei expediente de referencia y la Proposicion emitida al respecto
por el Concejal Delegado de Deportes, Sr. Palacios Retamosa, de fecha 27 de
agosto de 2019 y cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE
DEPORTES A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CON RELACION A LA
DECLARA_CION DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO DE LA
CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS
CANTOS” DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON TRAS LA DECLARACION
DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA SU
ADJUDICACION. EXPEDIENTE 109/2019 (EXPTE. N° 109/2019)

Teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente de
contratacion n° 109/2019 v a la vista de los documentos e informes emitidos por
los distintos servicios municipales en relacién a la adjudicacion del contrato
indicado, tengo e! honor de elevar a esa Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta de Acuerdo:

“El érgano de contratacidn competente del Ayuntamiento de Alcorcdn para
el acto de declaracion de desierto, la Junta de Gobierno Local, RESUELVE:

“UNICO.- Aprobado, mediante Acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, en su sesion de fecha 31 de mayo de 2019, el expediente de
contratacmn n® 2019109 NSE relativo al “SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA
CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS CANTOS”,
junto con los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas a regir en la contratacion mediante procedimiento
negociado, tras haber quedado desierto el procedimiento abierto, y finalizado el
plazo otorgado para la presentacion de ofertas sin haberse recibido alguna,
DECLARAR DESIERTO dicho procedimiento por falta de licitadores. *
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Es cuanto tengo el honor de proponer en Alcorcdn, a 27 de agosto de
2019.

Miguel Angel! Palacios Retamosa. CONCEJAL DELEGADO DE DEPORTES.”

+ CONSIDERANDOQ igualmente el informe presentado al efecto por el
Servicio de Contratacion y Patrimonio con fecha 27 de agosto de 2019 y cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“INFORME PARA LA DECLARACION DE DESIERTO DEL
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO "“SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA CAFETERIA
RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS CANTOS"” DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCORCON POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
TRAS LA DECLARACION DE DESIERTO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO
PARA SU ADJUDICACION. EXPEDIENTE 109/2019

ANTECEDENTES

Los obrantes en los expedientes de contratacion n® 2018039 ASE y
2019109 NSE.

CONSIDERACIONES

I.- La Junta de Gobierno Local, en su sesion de 13 de marzo de 2019,
punto 3/123, declaré desierto el procedimiento abierto para el CONTRATO
ADMINISTRATIVQO ESPECIAL DE EXPLOTACION DE LA CAFETERIA
RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS CANTOS DE LA
CONCEJALIA DE DEPORTES DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON (expediente
039/2018), acordando que la Concejalia de Deportes elaborase unos nuevos
pliegos técnicos para este servicio.

II.- La Concejalia de Deportes remitio informe de 25 de abril de 2019
solicitando que se tramitase la adjudicacién del contrato, con las condiciones que
rigieron en el expediente 039/2018, que se declaré desierto. Mediante
Providencia de 7 de mayo de 2019 se aprob¢ el inicio del expediente n©
109/2019 NSE para la adjudicacién por procedimiento negociado del servicio de
EXPLOTACION DE LA CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO
MUNICIPAL DE LOS CANTOS, al amparo de lo previsto en el art. 168.a) 1¢ de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP).

III.- Mediante Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, en su
sesion de 31 de mayo de 2019, fue aprobado el expediente de contratacion n®
2019109 NSE para la adjudicacion del “SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA
CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS CANTOS”,
junto con los Pliegos a regir en la contratacién, disponiendo la adjudicacion
mediante procedimiento negociade sin publicidad, con sujecion a los pliegos
técnicos aprobados por el érgano de contratacion el 7 de marzo de 2018 y al
pliego de clausulas administrativas particulares elaborado al efecto.
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Sello y Firma

A C T A S_ HOJAN®

En esta ocasion, el procedimiento ha vuelto a quedar desierto. Teniendo
en cuenta lo anterior procede declarar desiertc el procedimiento para la
contratacion mediante procedimiento negociado por falta de licitadores y analizar
los pliegos teniendo en cuenta que se debe conjugar que la actividad sea
rentable para los licitadores y acorde con el interés general por el que velan las
Administraciones Plblicas.

IV.- Bl drgano de contratacion, de conformidad con la Disposicion
Adicional Segunda de la LCSP que regula las normas especificas de contratacion
en las Entidades Locales, es la Junta de Gobierno Local, al ser aplicable a
Alcorcon el régimen especial de Grandes Ciudades establecido en el Titulo X de la
Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, a tenor de lo dispuesto en su articulo
127 en concordancia con el art. 141 del Reglamento Organico Municipal del
Ayuntamiento de Alcorcén, dérganc al que se eleva la siguiente propuesta de
resofucion:

“UNICO.- Aprobado, mediante Acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local, en su sesion de fecha 31 de mayo de 2019, el expediente de
contratacién n® 2019109 NSE relativo al "SERVICIO DE EXPLOTACION DE LA
CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE LOS CANTOS”,
junto con los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas a regir en la contratacion mediante procedimiento
negociado, tras haber quedado desierto el procedimiento abierto, y finalizado el
plazo otorgado para la presentacion de ofertas sin haberse recibido alguna,
DECLARAR DESIERTO dicho procedimiento por falta de licitadores”.

Alcorcon, a 27 de agosto de 2019.
Fdo.- Lidia Diaz Santamaria. Servicio de Contratacién y Patrimonio.”

A la vista de cuanto antecede, la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR la Proposicion transcrita y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la misma y considerando igualmente
lo expresado en el informe obrante en la presente resolucion:

PRIMERO.- Habiendo sido aprobado mediante Acuerdo n° 2/250
adoptado por la Junta de Gobierno Local en su sesion de fecha 31 de mayo de
2019, el expediente de contratacién n® 2019109 NSE relativo al SERVICIO DE
EXPLOTACION DE LA CAFETERIA RESTAURANTE DEL POLIDEPORTIVO
MUNICIPAL DE LOS CANTOS, junto con los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas a regir en la contratacién mediante
procedimiento negociado, tras haber quedado desierto el procedimiento abierto,
y finalizado el plazo otorgado para la presentacién de ofertas sin haberse recibido
alguna, DECLARAR DESIERTO dicho procedimiento por falta de licitadores.

SEGUNDO.- COMUNICAR al Servicio de Contratacién y Patrimonio que
debera proceder a la tramitacion del presente expediente de la forma legalmente
preceptiva,
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» A la vista del acuerdo anteriormente adoptado, por la Concejala Delegada
de Hacienda, Contratacion y Patrimonio, Sra. Testa Romero, se informa
que, dade que el procedimiento se ha quedado desierto y para que /a
cafeteria del Polideportive Municipal de Los Cantos no se tenga que cerrar

y no causar perjuicio a los usuarios, se estd tramitando una autorizacion
provisiona/.

Y no habiendo méas asuntos que tratar, se dio por finalizade el Acto siendo

las once horas y quince minutos; levantandose la presente, que firman y de lo
que CERTIFICO.

3 Vo BO EL CONCEJAL-SECRETARIO, -
LAALCALDESA-PRESIDENTA, . DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,

Fdd,/ Natalia de Andrés del Fido.

DILIGENCIA: La preseﬁt_e Acta ha sido aprobada en virtud del
acuerdo n° 1/399 adoptado poria Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria de fecha 12 de septiembre de 2019, sin rectificaciones.

LA TITULAR DE LA OFICINA DE APO‘(O
A LA JUNTA DE GOBIERN;& LOCA.L

."f :f-
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