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CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

BASE 1. Definicidon y principios generales.

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcorcén constituye la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, se pueden reconocer y de los
derechos que se prevean liquidar durante el ejercicio de 2021 por el Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos, asi como la previsién de ingresos y gastos de las Sociedades

Mercantiles cuyo capital pertenece integramente al Ayuntamiento.

2. La aprobacion, gestién y liquidacion del Presupuesto habré de ajustarse a lo dispuesto en el
RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales; en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la referida Ley en materia de presupuestos; y en las
presentes Bases de Ejecucién del Presupuesto, dictadas de conformidad con las
determinaciones contenidas en los articulos 165 y 9, respectivamente, de las normas

sefialadas.
BASE 2. Ambito de aplicacion y vigencia.

1. Las presentes Bases serdn de aplicacion a la gestion, ejecucion y desarrollo del Presupuesto
General, por lo que serdn de aplicacion a los Organismos Autonomos y demas entes

dependientes de la Entidad Local.

En consecuencia, las referencias realizadas en las presentes Bases de Ejecucién al

Ayuntamiento de Alcorcén, se entenderan hechas a sus Organismos Auténomos.

2. El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él se imputaran los derechos
liquidados en el mismo, cualquiera que sea el periodo del que se deriven y las obligaciones que

se reconozcan durante el mismo.
3. Las Bases tendran la misma vigencia que la del Presupuesto del que forman parte

integrante, por lo que en caso de prérroga de éste las Bases regiran, asimismo, durante dicho

periodo.

Péagina 4 de 59



=
~)

Ayuntamiento
de Alcorcén

Concejalia de Hacienda

BASE 3. El Presupuesto General.

1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcorcén para el ejercicio de 2021 esta

integrado por:

a) El Presupuesto de la Corporacién, cuyos ingresos ascienden a 194.869.683,79

euros y los gastos a 192.650.547,71 euros.

b) EIl Presupuesto del Organismo Auténomo Instituto para el Empleo y la Promocién
Econdmica de Alcorcon, también nivelado en gastos e ingresos y por un montante
de 3.752.941,71 euros.

c) El estado de prevision de ingresos y gastos de la Empresa Municipal de Servicios
de Alcorcén, Sociedad Andénima, ESMASA, cuyos ingresos ascienden a
29.215.322,44 euros y sus gastos a 28.895.707,90 euros.

2. Las cantidades consignadas para gastos fijan inexorablemente, el limite de los mismos para
aguellas entidades sometidas al régimen presupuestario, es decir, para el Ayuntamiento y el
Organismo Auténomo. Quienes contravengan esta disposicion seran directa y personalmente
responsables del pago, sin perjuicio de que tales obligaciones sean nulas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 173 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

BASE 4. Tramitacion de reclamaciones en la elaboracién de los

presupuestos

Si aprobado inicialmente el presupuesto general se presentaran reclamaciones contra éste con
base en los articulos 169 y 170 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, se procedera, por el Titular de la Oficina Presupuestaria y Contable (o persona
designada por la Concejalia, en el supuesto de que la plaza no estuviera cubierta), a su estudio
y valoracion, determinando en consecuencia la estimacién, desestimacién o inadmision de las

reclamaciones.

Procedera la inadmision de la reclamacién en los supuestos siguientes:
1. Cuando la persona que suscriba la reclamacion no sea:

(1) Habitante en el territorio de la respectiva entidad local.
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(2) Persona que resulte directamente afectada, aunque no habite en el territorio de
la entidad local.

(3) Colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
econdmicos y vecinales, cuando actlen en defensa de los que les son propios.

2. Cuando el motivo en el que se basa la reclamacion sea diferente a alguno de los
siguientes:

(1) No haberse ajustado la elaboraciéon y aprobacién del presupuesto a los
tramites establecidos en esta ley.

(2) Omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

(3) Ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté

previsto.

Una vez emitido el citado informe, la Concejalia de Hacienda elevara la correspondiente
Propuesta de Acuerdo de estimacidon o desestimacion, la cual, una vez informada por la

Intervencién municipal, se sometera a la aprobacién del Pleno de la Corporacion.

En el supuesto de que el Titular de la Oficina Contable y Presupuestaria proponga la
inadmision de la reclamacion, la Concejalia de Hacienda procedera a su ejecucion mediante
Decreto, del que se dara cuenta expresa en la siguiente Comision Informativa de Hacienda que

se celebre.

BASE 5. Estructura.

1. La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden EHA 3565/2008 de 3 de
diciembre por el que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales,
clasificandose los créditos consignados en el estado de gastos conforme a las clasificaciones

orgéanicas, por programas y econémicas.

2. La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de las
clasificaciones organica, programas y econdmica, desarrollada a nivel de érgano (2 digitos)
respecto a la clasificacion organica, subprograma respecto a la clasificaciéon programa (5
digitos) y partida respecto a la clasificacion econémica (5 digitos), y constituye la unidad sobre

la que se efectuard el registro contable de las operaciones de ejecucién del gasto.
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3. A los efectos del apartado anterior, todas las posibles aplicaciones presupuestarias
resultantes de la conjuncion de subprogramas y partida, se consideraran abiertas en el

Presupuesto, aunque su crédito inicial sea igual a cero.
4. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacion juridica que se establece en la BASE 8

5. La clasificacién organica de los gastos agrupara los créditos atendiendo al érgano que
realiza el gasto, estructurandose en las Areas de Gobierno (1 digito) y Organos (2 digitos),

segun la siguiente clasificacion:

AREA DE GOBIERNO 0: ALCALDIA PRESIDENCIA
ORGANO 00: ALCALDIA

AREA DE GOBIERNO 1: REGIMEN INTERIOR.

ORGANO 10: SEGURIDAD, ORGANIZACION INTERNA Y ATENCION
CIUDADANA.

ORGANO 11: HACIENDA, CONTRATACION Y PATRIMONIO.
ORGANO 12: DESARROLLO ECONOMICO, FORMACION, EMPLEDO,
PROYECTOS EUROPEOS Y FEMINISMO.

AREA DE GOBIERNO 2: SERVICIOS A LA CIUDAD.
ORGANO 20: SERVICIOS A LA CIUDAD Y ESMASA.

AREA DE GOBIERNO 3: SOCIAL Y CULTURAL.
ORGANO 30: CULTURA Y PARTICIPACION
ORGANO 31: EDUCACION E INFANCIA.
ORGANO 32: DEPORTES.
ORGANO 33: SERVICIOS SOCIALES, MAYORES Y SALUD PUBLICA.
ORGANO 34: JUVENTUD.

ORGANO 35: VIVIENDA Y COOPERACION.

AREA DE GOBIERNO 4: DESARROLLO DE LA CIUDAD.
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ORGANO 40: URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y MANTENIMIENTO
ORGANO 41: PARQUES, JARDINES Y PROTECCION ANIMAL.
ORGANO 42: SOSTENIBILIDAD, MOVILIDAD Y RENOVABLES.

6. La estructura del Presupuesto de ingresos se clasifica econémicamente por subconceptos.

BASE 6. Informacion sobre ejecucion presupuestaria.

1. A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 207 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de
5 de marzo y conforme recoge las Reglas nimero 7 y 8 de la Instruccién de Contabilidad, la
Intervencion General elaborara con periodicidad trimestral los estados demostrativos de la
ejecucion de la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento y de los Organismos
Autonomos, procediendo a su traslado al Pleno a través de la Concejalia de Hacienda. La

informacion que se rendira serd la siguiente:

a) Ejecucioén del Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente.
b) Ejecucion del Presupuesto de Gastos del ejercicio corriente.

c) Movimiento y situacion de la Tesoreria.

Asimismo, y en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Organico Municipal, se
remitird con caracter mensual a la Comisién Informativa de Hacienda la siguiente

documentacion:

a) Modificaciones presupuestarias aprobadas en el periodo, mediante la remision de
los correspondientes Decretos o acuerdos de aprobacién.

b) Estado de ejecucion de ingresos y gastos referida al Gltimo mes natural.

2. De conformidad con el articulo 4° de la Ley 15/2010, de 5 de julio por la que se establece la
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, la Intervencién General aportara
trimestralmente una relacién de las facturas que hayan superado el plazo de tres meses desde
la anotacién en el Registro de Facturas y no se haya tramitado el correspondiente
reconocimiento de la obligacion ni se haya justificado por el Centro Gestor u Organismo
Autonomo la ausencia de tramitacion de las mismas. Esta informacion se remitira al Pleno a

través de la Concejalia de Hacienda.



=
~)

Ayuntamiento
de Alcorcén

Concejalia de Hacienda

3. Asimismo, el Interventor General, el titular de la Oficina Presupuestaria, el Contable y el
Tesorero remitiran al Organo responsable de la Transparencia Municipal la informacion
presupuestaria y contable que deba ser objeto de difusion publica, procediendo a su
actualizacion trimestral en el supuesto de que la norma no estableciese expresamente un

periodo de actualizacién diferente.

BASE 7. Proyectos de gasto.

1. Se crearan proyectos de gasto para todas aquellas actividades que cuenten con financiacion
afectada, asi como para aquellas otras que, para un mejor seguimiento, se considere necesario

por la Oficina Presupuestaria y Contable.

2. En cualquier acto administrativo de ejecucion presupuestaria (fases A,D, AD, ADO) relativo a
un proyecto de gasto con financiacibn afectada debera sefialarse expresamente en la
proposicién del concejal/a correspondiente, ademas de la aplicacibn presupuestaria y, a
continuacion de ésta, el codigo de identificacion y la denominacién del proyecto de gasto que

corresponda.

3. La modificacion, alta o baja de cualquier proyecto con financiacion afectada se realizara por

la Oficina Presupuestaria y Contable a instancia de los responsables del proyecto.

4. Para la imputacion de gastos a dichos proyectos serd necesaria la comunicacion previa por
los correspondientes responsables. Las certificaciones de gasto realizado que se efectien para

justificar la actuacién se realizaran exclusivamente sobre los gastos asociados en contabilidad.

5. En el caso de la incorporacién de remanente de crédito a gastos con financiacion afectada,
si por circunstancias excepcionales el proyecto no fuera posible, se podra de manera
excepcional y debidamente motivada, incorporarse los remanentes de crédito en aplicaciones
presupuestarias con vinculacién distinta. Si las aplicaciones de destino se corresponden con un
area de gasto diferente, sera competente el Pleno de la Corporacién para ello, con arreglo a los

tramites del crédito extraordinario o del suplemento de crédito.

6. Cada Proyecto de Gasto se identificara con un cddigo Unico e invariable a lo largo de toda su
vida, cuya estructura sera la siguiente:
e Digito 1° a 4° afio en que comienza la ejecucion.

e Digito 5°:
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o 2. Para proyectos de inversién con financiacién afectada.
o 3. Para otros proyectos de gasto con financiacién afectada.
o 4. Proyectos de inversion financiados con recursos generales.
o 5. Otros Proyectos de Gasto financiados con recursos generales.
e Digitos 6° a 11° Programa de gasto.
e Digitos 12° a 14° Identificacion secuencial de los Proyectos iniciados en el mismo
ejercicio y que pertenezcan al mismo tipo anterior.
e Digitos 15° y 16° Identificacion secuencial de los expedientes imputables a un

mismo proyecto.

BASE 8. Vinculacion juridica.

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto General o por sus modificaciones debidamente
aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran adquirirse
compromisos de gasto en cuantia superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma,
sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. EI cumplimiento de tal limitacién se
verificara al nivel de vinculacion juridica establecida en los apartados siguientes.

2. Vinculacioén juridica en el Ayuntamiento:

Se considera necesario, para la adecuada gestién del Presupuesto, establecer la siguiente
vinculacion de los créditos para gastos: respecto de la clasificacion Organica, el érgano (2
digitos), respecto a la clasificaciébn por Programas, el subprograma (5 digitos), y respecto a la

clasificaciébn Econémica, el capitulo (1 digito), con las siguientes excepciones:

a) Capitulo | “Gastos de personal”. respecto de la clasificacibn Organica, sin
vinculacion, respecto a la clasificacion por programas el Area de Gasto y respeto a
la clasificacién econémica el Capitulo.

b) En las subvenciones nominativas, la vinculacion se establece al nivel de
desagregacion que figura en el Presupuesto.

c) En el Capitulo 8 “Activos Financieros” la vinculacion se establece al nivel de
desagregacion que figura en el Presupuesto.

d) Los proyectos de inversion con financiacién afectada (GAF) seran vinculantes en si
mismos, correspondiendo al titular de la Oficina Presupuestaria y Contable, en el

momento de su creacion, la delimitacién de dicha vinculacion.
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e) El resto de los proyectos con financiacion afectada (GAF) seran vinculantes
Unicamente en sentido cualitativo, estando supeditada la definicion de las partidas a
los requisitos propios de la convocatoria de financiacién.

f) Los créditos extraordinarios excepto los que afecten al Capitulo 1, financiados con

remanente liquido de tesoreria.

3. La vinculacién juridica en el Organismo Auténomos “Instituto Municipal para la Promocion

Econdmica y el Empleo” se establece a nivel de Area de gasto y Capitulo.

4. La vinculacién juridica supone el limite madximo de gasto que no puede ser rebasado por
encima de los respectivos niveles. No obstante, cuando se realice un gasto que exceda de la
consignacion de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion juridica deberé
justificarse en la tramitacién del expediente de gasto la insuficiencia de la consignacion, la
necesidad del gasto y las medidas a adoptar para evitar que el incremento de gasto propuesto

produzca una perturbacién del servicio por insuficiencia de crédito.

5. Los créditos que se declaren ampliables de acuerdo con lo establecido en la BASE 8 tendran
caracter de vinculantes al nivel de desagregacion con que figuren en los Estados de Gastos del
presente Presupuesto General.

6. En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios subconceptos
dentro del nivel de vinculacién establecido, se pretenda imputar gastos a otros subconceptos
de la misma vinculacion juridica, cuyas cuentas no figuren abiertas en la contabilidad de gastos
publicos por no contar con dotacidon presupuestaria, no sera precisa previa operacién de
transferencia de crédito.

CAPITULO II. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 9. Modificaciones de créditos.

1. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacion y exceda del nivel de
vinculacion juridica, segun lo establecido en la BASE 8, se tramitarad el expediente de
Modificacion Presupuestaria que proceda, de los enumerados en el articulo 34 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, con sujecion a las prescripciones legales y a las

particularidades reguladas en estas Bases.
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2. Una vez se implante la tramitacion electrénica, los expedientes de modificaciones de crédito,
cualquiera que fuera su clase, seran numerados correlativamente, distinguiendo entre el
Presupuesto del Ayuntamiento y el del Organismo Auténomo, por orden cronoldgico de
incoacion del expediente. Seran propuestos por las unidades gestoras, y los correspondientes
al Ayuntamiento, seran remitidos a la Oficina Presupuestaria y Contable para su informe y
tramitacion, concretando la partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha
de financiar el aumento que se propone. Dicha propuesta ira acompafiada de una memoria en
la que justifiqgue dicha modificacién y su finalidad.

Las propuestas de las unidades gestoras deberan contener tanto las altas como las bajas de
crédito o la financiacién necesaria. No obstante, para dar cobertura a gastos ineludibles o
reclamaciones judiciales, asi como garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, los expedientes de modificaciones de crédito, podran ser propuestos directamente
por el Concejal/a Delegado/a de Hacienda. No obstante, lo anterior, los expedientes de
incorporacion de remanentes de crédito, cuya incorporacion sea obligatoria seran incoados por

la Intervencion General.

Si el medio de financiacién consiste en reducir o dar de baja créditos disponibles en algun area,
el Concejal/a responsable de la gestion del crédito a anular o minorar deberé acreditar que la
reduccion de la dotacién no producird perturbacion en el respectivo servicio. No obstante, la
Concejalia de Hacienda podra, motivadamente, eximir de la obligaciéon de incorporar dicho

informe en supuestos de especial necesidad.

Con caracter general, no se tramitaran expedientes de modificacion de crédito a partir del 31 de
Octubre del ejercicio en curso, salvo casos de gastos ineludibles e imposibles de demorar al

ejercicio siguiente.

En la instruccién de procedimiento se velara para asegurar que la modificacion solicitada no
afecta a la sostenibilidad y estabilidad del Ayuntamiento, pudiendo denegarse por la Concejalia

de Hacienda en caso contrario.

3. Los expedientes de Modificacién, que habrdn de ser previamente informados por la
Intervencion General, se someterdn a los tramites de aprobacion que se regulan en las

siguientes Bases.
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4. Si se realizase una modificacién que afecte a aplicaciones presupuestarias del Capitulo 4 o
6, suponiendo una modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones o del Anexo de
Inversiones de este Presupuesto o del Anexo de Personal, la solicitud debera acompafiarse de
dichos documentos debidamente modificados. De dichas modificaciones se dara cuenta al
Pleno de la Corporacion del Decreto de modificacion en un punto independiente del orden del
dia.

BASE 10. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

1. Se iniciaran tales expedientes mediante propuesta del Concejal/a de Hacienda o del Consejo
del IMEPE, acompafiando memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel a que esté establecida la
vinculacion de los créditos. Dicha memoria debera expresar:

e Razones que justifiquen la necesidad y la urgencia de la modificacion presupuestaria.

e El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
a ejercicios posteriores.

e La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de
crédito no comprometido en la aplicacién correspondiente, en caso de suplemento de
crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia debera referirse al nivel en que esté

establecida la vinculacion juridica.

BASE 11. Créditos ampliables.

1. Se declaran ampliables las siguientes aplicaciones presupuestarias:

ESTADO DE ESTADO DE GASTOS ENTIDAD AFECTADA
INGRESOS

392.11 Recargo de 11/93100/227.08 Servicios de Ayuntamiento de Alcorcon
apremio recaudacion a favor de la entidad

393.00 Intereses de 11/93100/227.08 Servicios de Ayuntamiento de Alcorcon
demora recaudacion a favor de la entidad
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344.00 Entradas de 30/33400/22609 Actividades Ayuntamiento de Alcorcon

teatro culturales y deportivas

2. La aprobacion de estas modificaciones correspondera la Alcaldia-Presidencia en el
Ayuntamiento y al 6rgano que tenga atribuida esta competencia segun sus estatutos en el

organismo auténomo,

BASE 12. Régimen de transferencias.

1. Podra imputarse el importe total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias
correspondientes a diferentes niveles de vinculacion juridica, mediante Transferencia de
Crédito, con las limitaciones previstas en las normas contenidas en el articulo 180 del RDL
2/2004, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en el articulo 41 del
Real Decreto 500/1990.

2. Los expedientes que se tramiten por este concepto se aprobaran por Decreto del Concejal/a
de Hacienda, siempre y cuando tengan lugar entre partidas de la misma &rea de gasto o
cuando las bajas y las altas afecten a créditos de personal. Tales expedientes seran ejecutivos

desde la fecha de su aprobacion.

3. La aprobacion de los expedientes de transferencia entre distintas areas de gasto, salvo
cuando el alta y la baja afecten a gastos de personal, correspondera al Pleno de la
Corporacion, con sujecion a las normas sobre informacién, reclamaciones y publicidad a que se
refiere el RDL 2/2004.

4. Los Organismos Auténomos podran realizar este tipo de operaciones de transferencia, con
sujecién a lo dispuesto en los apartados anteriores, correspondiendo la aprobacion de los
mismos al Presidente del Organismo (u 6rgano en que delegue) cuando tengan lugar entre
partidas del mismo area de gasto o cuando las bajas y las altas afecten a créditos de personal,
y al Pleno de la Corporacidn, a propuesta del Consejo Rector del Organismo Auténomo, los
expedientes de transferencia entre distintas areas de gasto, salvo cuando el alta y la baja

afecten a gastos de personal.
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BASE 13. Créditos generados por ingresos.

1. Podran generar créditos en los Estados de Gastos de los Presupuestos los ingresos de
naturaleza no tributaria especificados en el articulo 43 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, mediante la acreditacion de las siguientes circunstancias:

e Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas, para
financiar, junto con el Ayuntamiento u OO.AA., Servicios, Actividades o Programas de
Gasto de su competencia. Sera preciso que se haya Reconocido el Derecho o, en su
defecto, que obre en el expediente copia del Acuerdo formal de compromiso firme de
aportacion.

e Enajenacion de bhienes municipales: Sera preciso que se haya producido el acuerdo de
enajenacion o de gravamen de bienes o derechos

e Prestacién de servicios en los que se hayan liquidado precios publicos en cuantia superior
a los ingresos presupuestados: estara supeditada, ademdas del Reconocimiento del
Derecho, a su efectiva Recaudacion.

e Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

e Reembolso de préstamos. Estard supeditada, ademas del Reconocimiento del Derecho, a
su efectiva Recaudacion.

2. Justificadas la efectividad de la recaudacién de los derechos, la existencia formal del
compromiso o el reconocimiento del derecho, segin los casos, se procedera a tramitar el
expediente, que se iniciarA mediante propuesta del responsable del Centro Gestor
correspondiente. Su aprobacion correspondera al Concejal/a Delegado/a de Hacienda y en los
Organismos Autonomos al érgano que tenga atribuida esta competencia segun sus Estatutos,
siendo preceptivo, en todo caso, informe previo de la Intervencion.

BASE 14. Incorporacién de remanentes.

1. De conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y el R. D. 500/1990, podran incorporarse a los correspondientes créditos
del Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan para

ello suficientes recursos financieros.

2. La incorporacion de remanentes de crédito requerira de la previa aprobacion de la
Liquidacion del Presupuesto, en que se pongan de manifiesto los remanentes de crédito

susceptibles de incorporacion.
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La incorporacion de remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados podran incorporarse con anterioridad a la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto correspondiente, siempre que se identifique de forma clara los excesos de
financiacion y los compromisos firmes que financien la incorporacion.

3. Podran incorporarse remanentes de crédito de conformidad con la normativa aplicable,
siempre que existan recursos suficientes, mediante la tramitacién del correspondiente
expediente. En caso de que el crédito del ejercicio anterior se encontrara en situaciéon de
autorizado o comprometido, la aprobacién por el érgano competente del expediente de
incorporacion conllevara la aprobacién de la autorizacién o compromiso de gasto en el ejercicio

al que se incorpora.

4. Comprobado el expediente por la Intervencion, y la existencia de suficientes recursos
financieros, se elevara el expediente a la Alcaldia Presidencia de la Corporacion, para su

aprobacion.

BASE 15. Créditos no incorporables.

En ningln caso podran ser incorporados los créditos que, declarados no disponibles por el

Pleno de la Corporacion continten en tal situacién en la fecha de liquidacién del presupuesto.

Tampoco podran incorporarse los remanentes de crédito incorporados procedentes del
ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos financiados con ingresos afectados que deban

incorporarse obligatoriamente.

BASE 16. Créditos no disponibles.

1. En la apertura del Presupuesto, todos los créditos se encontraran en situacion de

disponibles.

2. Cuando el Concejal/a Delegado/a responsable de la gestion de determinada aplicacién
presupuestaria considere necesario inmovilizar la totalidad o parte del crédito disponible
existente en ella, considerandolo como no susceptible de utilizacion, podra formular propuesta

en tal sentido, solicitando la declaracién de no disponibilidad de dicha cuantia. Igualmente, el
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Concejal/a de Hacienda podra realizar dicha propuesta cuando sea necesario para garantizar

el cumplimiento de la normativa sobre sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria.

3. La propuesta, que debera ser razonada, dara lugar a la apertura del correspondiente
expediente el cual debera ser remitido a Intervencion General para la emisién del preceptivo
informe que, en todo caso, incluird la certificacion de existencia de saldo disponible suficiente

para soportar la no disponibilidad propuesta.

4. Completado asi el expediente, éste ser4d sometido a la aprobacién del Pleno de la

Corporacion, de acuerdo con el articulo 33.3 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

5. Se delega en la Alcaldia la declaracion de créditos no disponibles con la exclusiva finalidad
de ajustar los créditos iniciales del Presupuesto prorrogado a las previsiones contempladas en

el Proyecto de Presupuesto pendiente de aprobacion.

6. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni

transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.

7. La reposicién a disponible de un saldo previamente declarado no disponible debera seguir

los mismos tramites para su aprobacion.

Si el medio de financiacion es mediante bajas por anulacién, el Concejal/a responsable de la
gestion del crédito a anular o minorar debera acreditar que la reducciéon de la dotaciéon no

producira perturbacién en el respectivo servicio.

BASE 17. Fondo de Contingencia y otros imprevistos

1. Dentro del grupo de programas 929 “Imprevistos y funciones no clasificadas”, en el programa
929.01 “Créditos globales”, se dotan créditos en el subconcepto 500.01 “otros imprevistos” para

atender nuevas necesidades no previstas en el Presupuesto inicial.

Por otra parte, dentro del mismo grupo de programas, en el programa 929.02 “Fondo de
Contingencia” se dotan créditos en el subconcepto 500.00 “Fondo de contingencia”, con la
finalidad de atender necesidades de caracter no discrecional no previstas en el presupuesto

aprobado.
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2. Contra los créditos consignados en ambos subconceptos no podra imputarse directamente
gasto alguno. Unicamente se utilizaran por la Concejalia de Hacienda para financiar
transferencias de crédito a los subconceptos que correspondan a la naturaleza econémica del
gasto a realizar y sélo podran destinarse a créditos para gastos concretos y determinados.

Estas transferencias de crédito se regiran por el régimen general de competencias.

CAPITULO Ill. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE

GASTOS

BASE 18. Anualidad presupuestaria.

1. Con cargo a los créditos del Estado de Gastos so6lo podran contraerse obligaciones

derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2. No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicardn a los créditos del presupuesto

vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos al personal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacion de los correspondientes créditos en el caso de
gastos con financiacion afectada. A tal efecto, el compromiso de gasto se
considerarqd debidamente adquirido cuando quede acreditada la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el ejercicio de procedencia y el correspondiente
acuerdo o acto administrativo haya sido validamente adoptado por el érgano
competente con arreglo al procedimiento administrativo aplicable, de forma que
resulte vinculante frente a terceros. La acreditacion de la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el ejercicio de procedencia podrd realizarse con la
indicacion del nimero de la propuesta del ejercicio en el que se comprometio el
gasto, o en su defecto, del nimero identificativo de la retencion de crédito
efectuada al efecto, o mediante un certificado de la Oficina Presupuestaria y
Contable de existencia de crédito disponible en el proyecto de inversion
correspondiente. El procedimiento anterior no sera de aplicacion en el caso de

incorporacion de remanentes autorizados o comprometidos.

Pagina 18 de 59
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c) Gastos derivados de resoluciones del jurado Territorial de Expropiaciéon, de
drganos judiciales, sanciones o tributos.

d) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial por el Pleno de la Corporacion, de
obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el cumplimiento de los tramites

preceptivos, siempre que no exista dotacién presupuestaria para ello.

BASE 19. Situacion de los créditos presupuestarios

19.1- Créditos disponibles

En principio, todos los créditos para gastos se encontraran en situacion de créditos

disponibles.

19.2- Retencion de crédito

1. Cualquier gasto de los Capitulos 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”, 4
“Transferencias corrientes”, 6 “Inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital” a ejecutar por
el Ayuntamiento o por los Organismos Autonomos de él dependientes, requerira de previa
memoria justificativa de la propuesta de gasto. Dicha propuesta, debera ser tramitada con

caracter previo a cualquier otra actuacion.

2. Recibida la Propuesta de gasto en la Oficina Presupuestaria, se verificara la suficiencia de
saldo al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica del crédito, procediéndose a

efectuar la retencion de crédito correspondiente

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 173.5 del RDL 2/2004, TRLRHL, seran nulos los
acuerdos o resoluciones y actos administrativos en general que se adopten careciendo de

crédito presupuestario suficiente para la finalidad especifica de que se trate.

4. Se procedera asimismo a la retencion de los créditos presupuestarios a que se refiere el
articulo 173.6 del RDL 2/2004 Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(créditos financiados con subvenciones y/u operaciones de crédito) hasta el momento en que

se cumpla los requisitos establecidos en dicho articulo.

5. En los contratos de obras, suministros y servicios en los que el precio se determine mediante

unidades de ejecucién y se contemple en los pliegos la posibilidad de incrementar su nimero
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de acuerdo a los arts. 242 y 309 LCSP, se realizara una retencion de crédito por el porcentaje

correspondiente en las anualidades presupuestarias implicadas.

19.3- Créditos no disponibles

1. El saldo de crédito total o parcial de las partidas presupuestarias podra ser inmovilizado,

mediante la declaracién de no disponibilidad.

2. La declaraciéon de no disponibilidad de créditos corresponde al Pleno, previo Informe de
Intervencion en que se verificard especialmente la existencia de crédito disponible suficiente.

Corresponde igualmente al Pleno la reposicién del crédito a disponible.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni

transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

4. La disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada en todo caso a la
existencia de documentos fehacientes que acrediten el compromiso firme de aportacion en los

casos de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesion de recursos a terceros.

Asimismo, la disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada a la efectiva
realizacion de los ingresos cuando procedan de la enajenacién de suelo o cualquier otro tipo de
ingresos de naturaleza urbanistica presupuestados, y que hayan sido tenidos en cuenta en las
previsiones iniciales del Presupuesto de Gastos a efectos de su nivelacion y hasta el importe
previsto en los estados de ingresos en orden a la afectacién de dichos recursos a las

finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

5. Como excepcion a lo previsto en el péarrafo anterior, en el supuesto de enajenacion de
bienes sujeta a condicién suspensiva, los créditos financiados con las mismas seran
disponibles desde que se apruebe la adjudicacién de la enajenacion. En este caso, si
finalmente la enajenacion no si hiciese firme por no cumplirse la condicion suspensiva, los
primeros recursos que obtenga el Ayuntamiento por enajenacion de bienes desde ese
momento, en el mismo ejercicio 0 en siguientes, deberdn destinarse obligatoriamente a
financiar las inversiones que se hubiesen financiado con la enajenacion que finalmente no es

firme, hasta el importe de las mismas y salvo que se desista de su ejecucion.
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6. Para asegurar el control del gasto en las aplicaciones presupuestarias cuya disponibilidad se
encuentra condicionada, se practicaran retenciones de crédito por no disponibilidad en cada
una de las aplicaciones presupuestarias por los importes condicionados en los casos
contemplados en el apartado anterior en los que por cualquier motivo, una vez recibido el
ingreso, se desista de la ejecucion del gasto o se cancele la financiacion externa, asi como en
aguellos otros supuestos provenientes de modificaciones presupuestarias en los que concurran

las mismas circunstancias.

Dichas retenciones de crédito se practicaran por la Oficina Presupuestaria y Contable, y de

ellas se dara cuenta al Pleno corporativo municipal en la siguiente sesion que se celebre.

BASE 20. Autorizacion y disposiciéon de gasto

1. El 6rgano competente para la autorizacién o disposicion de gastos sera:

- El Pleno de la Corporacion, en los casos previstos en la Ley.
- La Junta de Gobierno Local, la Alcaldia-Presidencia, los Concejales/as Delegados/as,
Coordinadores/as de Area y Directores Generales, de acuerdo con la distribucion de

competencias aprobada.

Cualquier acto presupuestario de aprobaciéon o disposicion no previsto expresamente en los

acuerdos de delegacion, sera competencia del Concejal/a Delegado/ de Hacienda.

2. En los Organismos Auténomos, las competencias sefialadas en el apartado anterior seran
ejercidas por los 6rganos que correspondan segun sus Estatutos o normas reguladoras y las

delegaciones que se hayan efectuado.

BASE 21. Reconocimiento de la obligacion.

1. El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la
acreditacion documental ante el drgano competente, de la realizacion de la prestacion o del
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y

comprometieron el gasto.
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2. Correspondera al presidente de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones derivadas
de compromisos legalmente admitidos, siendo esta facultad delegable. En los supuestos en los
gue la obligacion derive de compromisos afectados por alguna irregularidad no convalidable
correspondera al Pleno de la Corporacion, tal facultad, mediante el procedimiento del

reconocimiento extrajudicial de crédito.

3. Asimismo, la competencia, en el Instituto Municipal para el Empleo y la Promocion
Econdmica de Alcorcon, para el reconocimiento y liquidacién de obligaciones derivadas de
compromisos legalmente adquiridos, seran ejercidas por los 6rganos que indiquen sus
estatutos o normas reguladoras y las delegaciones que se hayan efectuado, correspondiente al
Consejo Rector, el reconocimiento de obligaciones derivadas de compromisos afectados por

alguna irregularidad no convalidable.

BASE 22. Acumulaciéon de fases.

1. Podran darse, entre otros, los siguientes casos de acumulacién de fases:

a) Autorizacion-Disposicion (AD).

Podra utilizarse en los siguientes casos:

1. Gastos de personal.

2. Contratos administrativos de obras en los que se produzca la contrataciéon conjunta
de elaboracion de proyecto y ejecucion de las obras conforme a lo establecido en
el articulo 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. En este supuesto, con la orden de iniciacion del expediente se efectuara la
retencion del crédito correspondiente.

3. Contratos administrativos cuyo proyecto o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente por la Administracion y deban ser presentados por los
licitadores, articulo 145.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Contratos menores.
Gastos de comunidades de propietarios.

Aportaciones a Organismos Publicos y Sociedades Mercantiles Municipales.

N oo g &

Subvenciones de concesion directa, en cualquiera de los casos contemplados en el
articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
8. Ayudas reguladas en la Ordenanza Reguladora del procedimiento de Concesién de

Prestaciones Sociales de caracter econémico para situaciones de especial
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9.

10.
11.
12.
13.

Hacienda

necesidad y/o emergencia social en los Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Alcorcon, siempre que su tramitacién no se realice como anticipos de caja fija.
Modificaciones de contratos o convenios.

Prorrogas de contratos o convenios.

Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.

Convenios y encomiendas de gestion.

Aportaciones a planes de pensiones.

b) Autorizacién-Disposicién-Reconocimiento de la Obligacién (ADQO). Podra utilizarse en

los siguientes casos:

1.
2.

Liguidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

Reconocimiento de obligaciones derivadas de compromisos debidamente adquiridos

en ejercicios anteriores.

3.
4
5
6.
7
8
9
10

11
12

Reconocimientos extrajudiciales de crédito y convalidaciones.

. Anticipos reintegrables.

. Intereses y otros gastos de operaciones de crédito.

Intereses y otros gastos de operaciones de intercambio financiero.

. Pagos a justificar.
. Resoluciones judiciales.

. Intereses de demora.

. Intereses por operaciones de Tesoreria.
. Gastos tramitados como Anticipos de Caja Fija.

. Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de expropiacion.

2. En todo caso para que proceda la acumulacién de las distintas fases de gestion del gasto,

sera requisito imprescindible que el 6rgano que adopte la decisién tenga competencia originaria

o delegada para acordar todas y cada una de las fases que en las resoluciones se incluyan.

BASE 23. Presentacion y contenido de las facturas

1. Los proveedores tendran la obligacion de presentar en un registro administrativo las facturas

expedidas
prestacion
requisitos

entendera

en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de los bienes o la
de servicios en el marco de cualquier relacion juridica. En tanto no se cumplan los
de tiempo y forma de presentacion exigidos por la legislacion aplicable, no se

cumplida la obligacion de presentacién de facturas en el registro.
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2. De conformidad con el art 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, todos los
proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios al Ayuntamiento y a su
Organismo Autonomo podran expedir y remitir factura electronica. En todo caso, estaran
obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacion a través del punto general de
entrada las entidades siguientes:
a) Sociedades andnimas.
b) Sociedades de responsabilidad limitada.
c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola.
d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espafiol en los términos que establece la normativa tributaria.
€) Unién Temporal de Empresas.
f) Agrupacién de interés econémico, Agrupacién de interés econdmico europea, Fondo
de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién
de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulacién

hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, y salvo que las condiciones de licitacion indiquen lo contrario, se excluyen de esta

obligacion de facturacion electrénica las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros.

El proveedor que haya expedido factura en formato electrénico por los servicios prestados o
bienes entregados al Ayuntamiento o en el IMEPE, tendra la obligacién de presentarla en el

Punto General de entrada de facturas electrénicas (FACE).

El proveedor que haya expedido factura en formato papel por los servicios prestados o bienes
entregados al Ayuntamiento o en el IMEPE, tendran la obligacién de presentarla en el registro
general de entrada de cada entidad en los términos del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Las facturas recibidas en ambos registros, se remitiran inmediatamente al registro contable
de facturas, desde el que, una vez recibidas y anotadas, se distribuiran a los Centros Gestores

al objeto de ser aceptadas o rechazadas.

En el caso de ser rechazadas, el Centro Gestor, de forma motivada, procedera a la devolucion

al expedidor de las mismas, a través del registro administrativo correspondiente, de
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conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen juridico del Sector Publico. Asimismo, comunicard dicha devolucion con caracter

inmediato al registro contable de facturas para su anulacién en el mismo.

En el caso de ser aceptadas, se procedera a su conformidad por el responsable del servicio,
seran remitidas con antelacién suficiente a la Oficina Presupuestaria y Contable, que elaborara
la correspondiente resolucidn para su reconocimiento, con objeto de cumplir el plazo de 30 dias
establecido en el articulo 216 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
los casos de gastos sometidos a procesos de contratacion, siendo dicha resolucién, junto con

las facturas y certificaciones, en su caso, documentos soporte de la fase contable “O”.

4. La Oficina Presupuestaria y Contable podra requerir a las areas gestoras justificacion si la
tramitacion se demora mas de 10 dias habiles desde su anotacion en el Registro de Facturas.

5. En el supuesto de no existir autorizacién y disposicidn previa de gasto en el propio ejercicio
presupuesto, el Centro Gestor, en el plazo de 5 dias desde el registro de la factura o
documento justificativo del gasto, elaborard propuesta de los actos conjuntos de AD, ADO, en
los casos establecidos en las bases referente a la acumulacion de fases o reconocimiento
extrajudicial de créditos de conformidad de conformidad a lo sefialado en estas bases, con
cargo a la aplicacion correspondiente o apropiada. En el caso de reconocimientos extrajudicial
de créditos, la entidad local, no sera responsable del gasto hasta la aprobacion del mismo por

el 6rgano competente.

Al no existir autorizacién y disposicion previa del gasto en el propio ejercicio, en el momento de
su inclusion en el registro contable de facturas, ser& necesaria la previa solicitud de la retencion
de crédito correspondiente. En el caso de no existir crédito en la aplicacién presupuestaria a

nivel de vinculacion juridica, se deber& proponer la oportuna modificacién presupuestaria.

6. Las facturas se ajustaran a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de
aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, debiendo contener los datos
que se citan a continuacion, sin perjuicio de los que puedan resultar obligatorias a otros efectos

y de la posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones:
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a) Centro gestor / Departamento del Ayuntamiento que efectud el encargo.

b) Datos fiscales del Ayuntamiento. Ayuntamiento de Alcorcon. Plaza de Espafia, 1.
28921 — Alcorcon (Madrid). CIF: ESP2800700C

c) ldentificacion del contratista: nombre y apellidos o razén social, ndmero de
identificacion fiscal 0, en su caso, cédigo de identificacion y domicilio completo del
expedidor. O establecimiento permanente si se trata de no residente.

d) Numero y, en su caso, serie de factura. La numeracion de las facturas sera correlativa.

e) Lugar y fecha de expedicion.

f) Descripcion suficiente del suministro realizado o del servicio prestado.

g) Numero y denominacién del expediente de gasto que ampara la adjudicacién al que
podra unirse en archivo adjunto el decreto o acuerdo de adjudicacioén.

h) Precios unitarios y totales.

i) Eltipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones, impuesto

sobre el valor afiadido, retenciones a cuenta y otros.
En el caso de que la facturacién se realice fuera de los plazos sefialados en la Ley,
se perdera el derecho a la repercusion cuando haya transcurrido un afio desde la
fecha del devengo, tal y como se sefala en el articulo 88 de la Ley del Impuesto
sobre el valor afiadido.

i) En el supuesto de que la operacion que se documenta en una factura esté exenta del
impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva
2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comdn del Impuesto sobre el
Valor Afadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del impuesto o
indicacion de que la operacién esta exenta.

k) Importe facturado, en su caso, con anterioridad, con relacion a dicho gasto.

[) Firma del contratista.

m) Identificacion del contrato del que trae causa.

n) Proyecto de gasto, en el supuesto de que esté asociada a uno.

7. Salvo que conste en el correspondiente expediente electrénico, a la propia factura se afiadira
por el Centro Gestor:
¢ Informe técnico justificativo de la comprobacion material o efectiva realizacion del
servicio para dar cumplimiento al articulo 20.6. R.D. 424/2017, de 28 de abril por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.
e Factura original en formato pdf., que describa suficientemente el suministro

realizado o del servicio prestado, si se considera necesario.
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e Acuerdo de adjudicacién del Ayuntamiento de Alcorcon.

e Albaranes firmados por los trabajadores municipales.

e Trabajos, informes y cualquier otro material que le requiera del Responsable
Municipal del Contrato.

e En los supuestos de personas fisicas la presentacion del modelo 036/037.

BASE 24. Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacion

1. Con caracter general, para la contabilizacion del reconocimiento de una obligacion debera

aportarse:

. Informe de fiscalizacion del reconocimiento de la obligacién, si procede

. Decreto o resolucién debidamente aprobada en el que conste con claridad:

. Identificacion del acreedor, mediante su nombre o razén social y el nimero de

identificacién fiscal
. Importe exacto de la obligacion, asi como las retenciones que procedan

. Prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacién del pago.

2. Cuando no sea pertinente la comprobaciéon material de la inversién, el area gestora.

3. Para los Gastos de Personal, ademas, se observaran las siguientes reglas:

Para el reconocimiento de las obligaciones inherentes al pago de las néminas se aportara la
siguiente documentacion:

1. Decreto de Alcaldia u 6rgano en que se hubiera delegado la facultad, por el que se
apruebe la némina correspondiente.

2. En la medida en la que técnicamente sea posible, la documentacién justificativa de los
gastos incluidos en la nébmina mensual se ajustara a lo establecido en la Orden de 30
de julio de 1992 sobre instrucciones para la confecciéon de néminas, incluyendo, como
minimo

e Cuerpo de la ndmina el estado de retribuciones e imputacion presupuestaria
e Resumen de retribuciones y deducciones por conceptos.

¢ Reintegros en némina.

o Estados acreditativos de las Variaciones mensuales de las retribuciones.

3. Informe propuesta del Servicio de Recursos Humanos que debera contener:
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e Justificacion documental de las variaciones mediante resefia de las
correspondientes resoluciones administrativas o0, en su caso, expedientes
completos.

¢ Informe justificativo de las incidencias cuya aprobacién se propone
simultaneamente a la de la némina y no se sustentan en resolucién administrativa
anterior.

4. Informe de fiscalizaciéon de la némina

4. Para los gastos en bienes corrientes y servicios, se exigira la presentacion de la
correspondiente factura, con los requisitos y procedimiento establecidos en la BASE 23. Los
gastos de dietas y de locomocién que no sean atendidos por el sistema de anticipos de Caja

Fija, una vez justificado el gasto, originaran la tramitacion de documentos “ADO”.

5. Respecto a los gastos financieros, entendiendo por tales los comprendidos en los Capitulos

IIl'y IX del Presupuesto, se observaréan las siguientes reglas:

- Los originados por intereses o amortizaciones, cargados directamente en cuenta
bancaria, habran de justificarse, con la conformidad de la Intervencién de que se

ajustan al cuadro de financiacion.

- Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos financieros, cargados
no directamente en cuenta bancaria, si bien en este caso habran de acompanarse
los documentos justificativos, bien sean facturas, bien liquidaciones, o cualquier

otro que corresponda.

6. En los gastos derivados de contratos de obras, el director de la obra habra de presentar
certificacién de las obras realizadas, ajustadas al modelo aprobado. Las certificaciones de
obras, como documentos econémicos que refieren el gasto generado por ejecucion de aquellas
en determinado periodo, deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en que se
fundamenten, las cuales tendrdn la misma estructura que el presupuesto de la obra, y
expresardn mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las partidas
detalladas en uno y otro documento, todo ello sin perjuicio del deber del contratista de

presentar la correspondiente factura por los trabajos realizados.

BASE 25. Ordenacién del Pago y Realizacion del Pago.
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1. La competencia para la ordenacién del pago y el pago material de las obligaciones

corresponde al Concejal/a Delegado/a de Hacienda.

La ordenacion del pago se realizara mediante acto administrativo materializado en relaciones
de 6rdenes de pago, que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas
incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacion o
aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o

urgencia del pago lo requiera, la ordenacién del mismo podra efectuarse individualmente.

2. La expedicion de 6rdenes de pago a la Tesoreria sera intervenida por la Intervencion
Municipal y se acomodara al Plan de Disposicién de Fondos que establezca el Concejal/a
Delegado/a de Hacienda por delegacion de la Alcaldia-Presidencia. Dicho Plan recogera,
necesariamente, la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores.

3. La expedicion de érdenes de pagos contra la Tesoreria sélo podra realizarse con referencia
a obligaciones reconocidas y liquidadas, con excepciéon de los pagos de caracter
extrapresupuestario que se produzcan de acuerdo a la legislacién vigente y a las bases de

ejecucion del Presupuesto.

4. Los datos individualizados del personal del Ayuntamiento de Alcorcon residiran en el
Sistema de Recursos Humanos, el cual facilitara para poder ejecutar el pago de la némina,
entre otros, los datos pormenorizados de cuenta corriente de todos los perceptores de haberes.
El tratamiento contable de este pago requerira la utilizacion del tercero “Tesoreria” al que se
imputaran la totalidad de las o6rdenes de transferencia emitidas con la contabilizacion

presupuestaria del pago de la némina

5. En los Organismos Auténomos, las competencias sefialadas seran ejercidas por los érganos

que indiquen sus Estatutos o normas reguladoras y las delegaciones que se hayan efectuado.

BASE 26. Expedientes de gasto condicionados a una modificacién

presupuestaria.

1. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones presupuestarias,
Unicamente hasta la fase de Autorizacion del gasto (fase A). A tal efecto, en la propuesta de

Autorizacion del gasto debera incluirse la siguiente documentacion:
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a) Copia del expediente de modificacion de crédito cumplimentado y aprobado, o en su caso,
la solicitud dirigida por el concejal/a delegado/a de Hacienda para los supuestos de
incorporacion del remanente de crédito. Si la financiacion de la modificacién de crédito
fuera con baja de otra aplicacién presupuestaria, debera estar dada de alta una retencién

de crédito en esta aplicacion.

b) La propuesta de resolucién debera expresar que la aprobacién del expediente queda
condicionada a la existencia del crédito suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la

modificacién presupuestaria solicitada.

2. En ningun caso podrdn adoptarse acuerdos que impliquen compromisos con terceros
(acuerdos de adjudicacién, acuerdos de concesion de subvenciones, etc.) en tanto no haya

entrado en vigor la modificacién presupuestaria.

BASE 27. Cesiones de crédito.

La Oficina Presupuestaria y Contable efectuara la toma de razén de las cesiones de crédito
que se comuniguen al Ayuntamiento Unicamente cuando éstas cumplan los requisitos

establecidos en la presente Base.

1. Requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones.

Tendran efectividad frente al Ayuntamiento de Alcorcén las cesiones de crédito efectuadas por

los contratistas, que hayan resultado adjudicatarios de contratos celebrados con dicha

Administracién, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habra de ponerse en conocimiento del Ayuntamiento de Alcorcon mediante
notificacién fehaciente de la cesion al procedimiento indicado mas adelante.

b) Que el crédito objeto de cesidon no se encuentre ya en estado de “ordenaciéon de pagos” o
en estado de “abonado”.

¢) Que respecto de los titulares del derecho de crédito objeto de cesién no se hubiese
recibido fehacientemente en el Ayuntamiento de Alcorcén orden de embargo judicial o

administrativo en fecha anterior a la toma de razon por la Intervencién Municipal.

Si la comunicacion de la cesion de créditos, aun cuando esta constara en escritura publica, no
cumplieses algunos de los tramites o requisitos establecidos en esta base de ejecucion, no
tendra efectos frente al Ayuntamiento de Alcorcén, no tomandose razén de dicha cesién por la

Intervencion Municipal y, por tanto, continuara siendo el contratista (p el érgano embargante en
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el supuesto de la letra c) anterior) el titular del derecho de crédito frente al Ayuntamiento de

Alcorcon.

2. Obligaciones del cedente y cesionario.
Para que la cesi6on de crédito se considere fehacientemente notificada al Ayuntamiento de

Alcorcén o a sus Organismos Autdnomos se deberan seguir los siguientes tramites:

e Se considera que existe crédito cuando el contratista ha realizado la prestacion objeto del
contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma conformada por los
servicios técnicos.

e El contratista deberd remitir a la Oficina Presupuestaria y Contable:

a) Comunicacion de la cesién de crédito, indicando el numero de facturas, importe de la
misma, fecha de emisién, y concepto e identificacién de cesionario (nombre o razén
social y NIF), asi como los datos bancarios de mismo necesarios para efectuarle los
pagos.

b) Presentacion de la factura en la que conste la cesion y aceptacion del crédito, con las
firmas correspondientes e identificacion de los firmantes. Cuando el poder para efectuar
la cesion de créditos sea mancomunado deberén constar las firmas e identificaciones de
todos los apoderados.

c) Escritura de apoderamiento que acrediten poderes al firmante cedente como para ceder
créditos.

d) Escritura de apoderamiento que acrediten poderes al firmante cesionario para aceptar
créditos.

e) Fotocopia del DNI de todos los firmantes cedentes y cesionarios.

3. Actuaciones de la Administracion.
Una vez aprobado el reconocimiento de la obligacién por el 6rgano competente se efectuara la
toma de razoén en el cuerpo de la factura justificativa del crédito por la Oficina Presupuestaria y

Contable tramitandose la ordenacion del pago y el pago material a nombre del cesionario.

La Oficina, para efectuar la toma de razdn, verificar4 que el crédito objeto de cesion cumple lo
establecido en los apartados 1 “Requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones” y 2
“Obligaciones del cedente y cesionario en la cesion”. Cuando al momento del reconocimiento
de la obligacion se practiquen los descuentos establecidos en los pliegos de condiciones que
rigen la contratacién o los exigidos por la legislacion vigente, dicho extremo se pondra de
manifiesto en la toma de razén. Cuando asi sea requerido por los interesados, se facilitara una

fotocopia de la factura en la que conste la toma en razon.
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BASE 28. Reconocimiento extrajudicial de créditos.

1. Se tramitara expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacién al
Presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios anteriores,

realizadas por el organismo auténomo IMEPE o por el Ayuntamiento de Alcorcon.

No resultara precisa la tramitacion de expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos,
en los casos siguientes:
a) Atrasos a favor del personal de la Entidad.

b) Gastos debidamente adquiridos y comprometidos en ejercicios anteriores.

c) Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y periodicos.

2. El Reconocimiento extrajudicial de crédito exigira la existencia de dotacién presupuestaria
especifica, adecuada y suficiente para la imputacion del respectivo gasto, y de no existir éste,
se incorporara al expediente la correspondiente modificacion de crédito.

3. El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos debera contener una Memoria
suscrita por el técnico responsable del servicio, en la que se motive la procedencia del
reconocimiento, en los términos establecidos para la aprobacién de un expediente de

convalidaciéon de la omisién de fiscalizacion.

Dicha memoria debera pronunciarse sobre las siguientes circunstancias:

a) Detalle del gasto.
b) Fecha o periodo de realizacion

¢) Acreditacién de que las prestaciones se han realizado y que son de utilidad para la

entidad local

d) Justificacion de las razones que han existido para actuar sin sujecion al procedimiento

previsto.

e) Pronunciamiento sobre la posibilidad de restituir o no la prestacion recibida, si hay otros
gastos acreditados susceptibles de indemnizacién y si se puede acreditar o no la buena

fe del proveedor afectado por la omisién.
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f)

)

h)

Importe que se considera que debe abonarse al proveedor en concepto de
indemnizacion para evitar un posible enriquecimiento injusto por parte de la

Administracion.

Justificacién de que no existe impedimento o limitacién alguno a la imputaciéon del gasto
al Presupuesto del ejercicio corriente, en relacion con las restantes necesidades y

atenciones de la aplicacion durante todo el afio en curso.

Justificacién de que los precios aplicados son correctos y ajustados al mercado. Para

ello, se consideraran indicios adecuados de que el precio corresponde al mercado:

1. En el caso de que las prestaciones correspondan a un contrato extinguido, que

sigue manteniéndose el precio establecido en el mismo.

2. Si existen cotizaciones oficiales, el valor de las prestaciones de acuerdo con

aquellas.

3. En los casos de modificaciones de contrato no autorizadas, que su valoracion

corresponde a los precios previamente pactados para el contrato principal.

4. En los restantes casos, para acreditar que el precio se ajusta al mercado, los
informes técnicos deberan utilizar prestaciones altamente estandarizadas y con
referencias de mercado claras y generales tales como bases de precios de
general aceptacion.

4. Asimismo, debera aportarse informe de la Asesoria Juridica justificativo de la posibilidad y

conveniencia del reconocimiento extrajudicial, por concurrir, en su caso, los supuestos

establecidos en el art. 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

5. Igualmente, se acompafiard de Informe de la Intervencion General, que no tendré naturaleza

de fiscalizacién y pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a)

Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto presupuestario y

ejercicio econémico al que se imputa.
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b) Exposicién de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante,
se produjeron en el momento en que se adopté el acto en el que se basa el

reconocimiento, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos

c) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual el 6rgano gestor debera aportar los

informes técnicos necesarios para acreditar tales hechos.

d) Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para

satisfacer el importe del gasto en el ejercicio actual.

e) Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del

ordenamiento.

6. La competencia para el Reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al Pleno del

Ayuntamiento.

BASE 29. Convalidacion.

1. Podran ser objeto de convalidacion los gastos realizados en el ejercicio corriente
prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacibn con su tramitacion
administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucién del gasto, siempre que
no sea precedente su tramitacién mediante alguno de los siguientes procedimientos:

e Convalidacion de la omisién de la funcién interventora.

e Revisiéon de oficio de los actos administrativos.

2. Para su tramitacién, debera aportarse los informes indicados en los apartados 3 y 5 de la
Base 28. La competencia para la convalidacion de gastos corresponde a la Junta de Gobierno

Local.

En tanto no se adopte el acuerdo de convalidacion no se realizardn las correspondientes

anotaciones contables.
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CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO

Seccion Primera. Gastos de Personal

BASE 30. Gastos de Personal

1. La aprobacién de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo por el 6rgano competente
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias,
tramitandose por el importe correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados,
el documento contable AD. Para ello, durante el mes de enero, con anterioridad a la tramitacion
de la primera nomina del ejercicio, el departamento de Régimen Interior remitira a Contabilidad,
un informe cuantificando las operaciones anteriores acompafiando una relacion detallada de
los puestos de trabajo para los que existe acuerdo de nombramiento o de contratacion, que a 1
de enero del ejercicio estuviesen ocupados con indicacién de las retribuciones a percibir
durante el presente ejercicio, clasificadas en funcién de su naturaleza. Dichas retribuciones se
referirAdn en general al ejercicio completo, salvo aquellos puestos cuya relacion tenga
vencimiento, por cualquier causa, durante el afio, en cuyo caso los importes corresponderan a

las retribuciones entre el 1 de enero del ejercicio y la fecha de baja.

Igualmente, se incluiran en la referida relacion de retribuciones a percibir por los contratos de
trabajo vigentes celebrados para cubrir funciones no comprendidas en la relacién de puestos

de trabajo.

2. Las cuotas por Seguridad Social originaran, al comienzo del ejercicio, la tramitacion de un
documento “AD” por importe igual a las cotizaciones previstas. Con anterioridad a la tramitacion
de la primera némina del ejercicio, el departamento de Régimen Interior, remitira al
departamento de Contabilidad, un informe cuantificando dichas cotizaciones por el importe
correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio.

Las posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos de aquel.

3. Para el resto de gastos del Capitulo 1 del Presupuesto, si son obligatorios y conocidos, se
tramitar4 al comienzo del ejercicio el correspondiente documento “AD”. Si fueran variables, en
razén de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de los perceptores, se

gestionaran de acuerdo con las normas generales.

4. Las modificaciones de plantilla y de la relacion de puestos de trabajo que se lleven a cabo

durante el ejercicio, cuando tengan efectos presupuestarios, deberan tramitarse
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simultaneamente a la modificacion presupuestaria si fuese preciso, 0 mediante la operacién
contable AD o AD/, por las variaciones que dicha modificacion comporte sobre las retribuciones
de los puestos de trabajo.

5. Al iniciar un procedimiento para cubrir un puesto de trabajo, sea cual fuese la naturaleza del
mismo y su duracion, el departamento de Régimen Interior, debera tramitar una Retencion de
Crédito por el importe de las retribuciones que se devengaran durante el ejercicio por el
ocupante del puesto a cubrir. Se dejara constancia en el expediente de la operacién RC
tramitada como consecuencia del mismo.

6. El nombramiento de funcionarios, funcionarias o personal laboral originara la tramitacion de
sucesivos documentos AD por importe igual al de las nébminas y gastos sociales que se

prevean satisfacer en el ejercicio.

7. Cuando el Departamento de Régimen Interior tenga constancia de la existencia de un
acuerdo por el que se retribuyen a personas por los conceptos de gratificacién, productividad,
fondo social, anticipos y conceptos similares, y en todo caso, antes de que se tramite la ndmina
en los que deban ser satisfechos dichos conceptos, se remitird a la Oficina de Presupuestos y

Contabilidad, para la realizacion de la correspondiente RC.

8. Las néminas mensuales cumpliran la funcién de documento “O”, siendo competente el
Concejal/a Delegado/a de Hacienda, por delegacién de la Alcaldia-Presidencia,
reconocimiento, y ordenacion de pagos para la ejecucion material de néminas de los

empleados/as y funcionarios/as.

BASE 31. Otras disposiciones en materia de personal

1. Los gastos de utilizacién de vehiculos y las indemnizaciones por viajes en interés de la
Entidad se abonaran con arreglo a las normas contenidas en el RD 462/2002 de 24 de mayo

“Sobre Indemnizaciones por razén del servicio”, y en los apartados siguientes.

2. Los desplazamientos que se realicen en vehiculo particular por los miembros de la
Corporacion o por empleados municipales seran indemnizados en la cuantia de 0,19 euros por
kilbmetro o en la que se fije para el personal de la Administracion del Estado para el ejercicio
de 2020. Seran abonados los gastos de locomocién que se justifiqguen en el caso de

desplazamientos o gestion oficial, que previamente hayan sido autorizados.
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3. En concepto de manutencion, desplazamiento y alojamiento, los miembros de la Corporacién
y personal eventual no percibirdn ninguna indemnizacién. Las comidas institucionales que
realice la Alcaldia seran de menu del dia no pudiéndose contemplar conceptos adicionales

como servicios de vinoteca, tabaco y bebidas alcohdlicas fuera del menu del dia.

Seccion Segunda. Régimen de subvenciones.

BASE 32. Aportaciones y subvenciones.

1. Las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Alcorcéon, Organismo Publico y
Sociedad dependiente del Ayuntamiento, se regularan por las presentes Bases, en defecto de
las ordenanzas especificas reguladoras de cada subvencion y de lo dispuesto en la Ley
38/2003 General de Subvenciones (LGS).

Dichas subvenciones deberan recogerse en el Plan Estratégico de Subvenciones aprobado por
cada ente conforme a lo sefialado en los articulos 10 al 15 del Reglamento General de
Subvenciones.

2. Necesidad de justificacion de la circunstancia de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y de seguridad social:

Sin perjuicio de otros requisitos que puedan establecer las bases reguladoras, los beneficiarios
de una subvencion municipal deberdn encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de Seguridad Social, lo cual acreditardn mediante certificados
expedidos por el Ministerio de Economia y Hacienda y por la Tesoreria de la Seguridad Social.
El 6rgano gestor comprobara, asimismo, que se encuentra al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales con el Ayuntamiento de Alcorcon, Organismo Auténomo o Sociedad

dependiente, haciendo constar en el expediente mediante la oportuna diligencia.

Los certificados de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, seran requeridos en el
momento de la concesion y en el correspondiente pago. Deberan ser aportados por los

beneficiarios en ambos momentos, o bien, permitir a la Administracion su consulta.

Este requisito se exigira, en todo caso, con caracter previo a la concesion de la subvencion,
pudiendo incorporarse a la respectiva solicitud y con cardcter provisional, una declaracion

responsable del cumplimiento de dicha circunstancia.
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BASE 33.

Justificacion de la actividad subvencionada

1. Con caracter general, la justificacion de los gastos se acreditara mediante facturas, recibos y

demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o

con eficacia administrativa. Dichos gastos se consideraran subvencionables cuando de manera

indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el plazo

establecido.

2. Desde un punto de vista formal, la entidad beneficiaria debera aportar, en el plazo de tres

meses desde la finalizacion del proyecto ante los servicios correspondientes de la Coordinacion

General de

la Alcaldia, la siguiente documentacion justificativa:

Informe final detallado del proyecto, que describira los objetivos y resultados
conseguidos y una valoracion global del impacto del proyecto.

En el supuesto de producirse modificaciones sustanciales del proyecto, deberan
ser valoradas y autorizadas por el érgano competente del Ayuntamiento de
Alcorcon, circunstancia de la que debera quedar constancia en la documentacion
justificativa, incluyendo en todo caso la comunicacion de dicha autorizacién a la
entidad beneficiaria

Relacion numerada secuencialmente de los gastos realizados, la cual debera estar
ordenada por partidas presupuestarias y dentro de cada partida se seguira el orden
cronoldégico de los justificantes.

Declaracion de las actividades realizadas, con la descripcién de aquellas que han
sido financiadas con la subvencién y su coste, con desglose de cada uno de los
gastos realizados, asi como de aquellas otras que han sido financiadas con fondos
propios u otras subvenciones

En el caso de percepcion por el beneficiario de otras subvenciones distintas a la
municipal, declaracion responsable del beneficiario de que el importe de todas
subvenciones recibidas no supera el 100% del importe del gasto realizado o en otro
caso, declaracién responsable de que el proyecto no ha sido financiado con
subvenciones distintas a la municipal

Facturas y deméas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantii o con eficacia administrativa, que se aportaran a
continuacion de la relacion anteriormente referida, separando por anexos los
correspondientes a cada partida presupuestaria.

Certificado del perceptor acreditativo del importe, procedencia y aplicacién de

aquellos fondos que, distintos de la subvencién, hayan financiado las actividades
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objeto de la subvencién, incluyendo tanto los fondos propios como otros recursos o

subvenciones concedidas.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia que establezca la Ley de
Contratos del Sector Publico relativo a la contratacion en contratos menores para la ejecucion
de obras, o el de suministros de bienes de equipo o prestacién de servicios por empresas de
consultoria o asistencia técnica (ambas cantidades sin incluir impuestos indirectos), el
beneficiario debera aportar tres ofertas de distintos proveedores. La eleccién entre las ofertas
presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando

no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

4. Si la respectiva convocatoria asi lo recogiese, podran justificarse como costes indirectos, los
gastos de la entidad beneficiaria derivados exclusiva y directamente de la formulacién,
seguimiento y evaluacion del proyecto, tales como gastos de personal, teléfono, luz,
amortizaciones de equipos, material de oficina, viajes y desplazamientos, etc. Para su
aplicacién, las bases reguladoras deberan admitir expresamente tal posibilidad e indicar el

porcentaje o importe maximo a aplicar, debiendo justificarse con las facturas correspondientes.

5. En el caso de subvenciones que tengan por finalidad la realizacion de actividades de
cualquier naturaleza que generen gastos de inversion, se justificardn aportando los siguientes
documentos:

e Adquisicion de bienes inmuebles: fotocopia compulsada de escritura publica y justificante
de haber satisfecho los impuestos correspondientes.
e Ejecucién de obras: certificacién de obra suscrito por técnico colegiado competente.

e Informe de conformidad del érgano competente, previo a la aprobacion de la subvencion.

BASE 34. Requisitos de los justificantes de gasto

1. El beneficiario de la subvencién deberd hacer figurar en los justificantes presentados el
estampillado mediante el que se haga constar la aplicacion del gasto a la subvencién
concedida, asi como el importe imputable a la subvencion del Ayuntamiento, al objeto de

proceder al debido control de la concurrencia con otras subvenciones para la misma finalidad.
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En el supuesto de que la factura presentada no contara con firmas o sellos del proveedor que
acrediten su exclusividad, se presentara un certificado emitido por la entidad beneficiaria sobre
la autenticidad y exclusividad de dichos documentos, debiendo asimismo motivar las causas

gue impidan la presentacion de los mismos.

2. Los originales de todas las facturas imputables al proyecto quedaran depositados en la
entidad beneficiaria al menos durante un periodo de cuatro afios desde la comunicacién de la

aprobacion de la justificacion técnica y econémica del proyecto.

3. En aquellos casos en que los justificantes de los gastos estén redactados en idioma
extranjero, deberd incluirse en el expediente una relacion en la que consten traducidos los
importes, nombre del proveedor, nombre de la persona o entidad beneficiaria, conceptos

detallado del gasto y fechas de cada uno de dichos justificantes.

4. En el caso de contratos laborales debera aportarse el mismo, néminas firmadas por el
trabajador, impresos TC1 y TC2 justificativos del ingreso de las cuotas de la Seguridad Social,
y certificacion del responsable de la entidad beneficiaria por el importe de los gastos del
personal a imputar al proyecto cuando el trabajador no dedique toda su jornada laboral al
mismo. En el caso de tramitacién de néminas electronicas, deberé presentarse acreditacion del
documento bancario del pago y un certificado de la entidad certificando el uso de néminas
electrénicas.

Asimismo, se aportara certificado expedido por la entidad beneficiaria acreditativo de haber
practicado las retenciones de IRPF (modelos 110 y 190), correspondientes, asi como del

ingreso de las mismas en la Hacienda Publica.

5. La fecha de las facturas y justificantes de gasto con cargo a la subvencion debera estar
comprendida dentro del plazo de ejecucion real del proyecto. S6lo se aceptardn facturas
posteriores respecto de gastos realizados, esto es, efectivamente pagados, con anterioridad a
la finalizacion del periodo de justificacion.

Asimismo, se aceptardn facturas con fecha distinta a las inicialmente previstas para la
ejecucion del proyecto, en aquellos casos en que se haya autorizado por el 6rgano competente

una modificacién del mismo que afectare a su plazo de ejecucion.

6. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademés de con la subvenciéon municipal, con

fondos propios u otras subvenciones, deberd acreditarse en la justificacion mediante
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certificacién de la entidad beneficiaria, el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a
las actividades subvencionadas.

7. El informe del 6rgano gestor en el que conste que de la informacién que obra en su poder
se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las

mismas.

BASE 35. Pago de la subvencion

1. Se realizara previa justificacion por el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto,
objetivo 0 adopcion del comportamiento para el que se concedié. La expedicion de la orden de
pago de la subvencién exigir4, como requisito imprescindible, que el centro gestor acredite que
se han cumplido las condiciones exigidas en el acuerdo de concesién, asi como la aprobacion

de los correspondientes justificantes del gasto realizado por el 6rgano competente.

2. Si, por aplicacion de las bases reguladoras de la subvencion, tales condiciones deben
cumplirse con posterioridad a la percepcion de fondos, la justificacién de las actividades
realizadas deberd realizarse en el plazo de tres meses desde la finalizacion del proyecto, salvo
que las bases reguladoras establezcan otro diferente. La correspondiente convocatoria o
convenio podra determinar otras formas de garantia o la excepcion en relacion con el articulo
17.3.k).

3. La documentacién acreditativa del pago de cada uno de los gastos realizados que podra
adoptar alguna de las siguientes formas:
e Transferencia bancaria: se justificard mediante copia del resguardo del cargo de la
misma.
e Cheque: se justificara mediante copia del extracto bancario el cargo en cuenta
correspondiente al cheque.
e Efectivo: con caracter general sélo se admitir4 el pago en metélico en facturas de
cuantia inferior a seiscientos euros. Se justificara mediante factura o recibi firmado

por el acreedor indicando la fecha de abono.

4. Cumplidas las exigencias de justificacion documental y, en todo caso, con la propuesta y el
informe favorable previo del 6rgano gestor, se remitira el expediente a la Intervencion General

para su intervencion previa a la aprobacién por el rgano competente. Una vez aprobada se
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procedera a tramitar el pago, abonandose en la cuenta de la entidad financiera sefialada por el

beneficiario en la documentacién aportada.

BASE 36. Incumplimiento del objeto, condiciones o finalidad de las

subvenciones.

En el caso de incumplimiento del objeto, condiciones o finalidad de las subvenciones de
caracter prepagable o ausencia de justificacion de las mismas en los términos contemplados en
las presentes Bases y en las bases de la convocatoria 0 Convenio a que se refiera la
subvencion, se exigira a las personas fisicas o juridicas beneficiarias de la misma el reintegro

de las cantidades correspondientes, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1°, Iniciacién de oficio del mismo mediante resolucion del érgano gestor, previo informe
de la unidad gestora correspondiente, en que se acuerde la apertura del expediente de

reintegro de la subvencién.

2°. La notificacién de las entidades o particulares interesados en dicha Resolucién, con
la apertura de trdmite de audiencia y quince dias, a fin de que efectle las alegaciones
gue se consideren pertinentes o procedan a subsanar las deficiencias observadas, con
el apercibimiento de que en caso de acordarse el reintegro de la subvencién se exigira

el interés de demora desde el momento del pago de la misma.

3°. El 6rgano gestor, una vez resueltas las alegaciones presentadas o transcurrido el
plazo sin que se hubieran presentado las mismas por los interesados, dictara
resolucién acordando la procedencia o no del reintegro y de las demés actuaciones que
procedan.

4°. En caso de que se acuerde el reintegro de la subvencion, este se tramitara a fin de
gue se haga efectivo, en los plazos y con el procedimiento establecido con caracter
general para otros ingresos de derecho publico, mediante resolucion del 6rgano
competente.

El 6érgano gestor para iniciar y resolver el procedimiento de reintegro debera dar traslado a la
Intervencion General de las resoluciones que adopte respecto de la incoacién, medidas

cautelares y finalizacion del procedimiento.
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Seccién Tercera. Contratacion de Obras y Suministros.

BASE 37. Gastos de Inversion.

1. La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de reposicién en infraestructura y
bienes destinados al uso general o asociada al funcionamiento de los servicios, precisara de la
tramitacion del expediente que proceda, al que se incorporard, en todo caso, la siguiente

documentacion:

a) Propuesta de aplicacion presupuestaria y codigo de proyecto, en su caso.
b) Certificado de retencién de crédito.
¢) Indicacién de técnico competente de que la actuacién proyectada:
d) Amplia la vida util del inmueble preexistente
e) Supone una rehabilitacion del edificio, construccién o infraestructura, suponiendo un
incremento sustancial del valor del mismo
f) En el supuesto de que la actuacion comporte compromisos de inversion para ejercicios

futuros, debera constar informe favorable del Interventor.

2. Obras ejecutadas por la propia Administracion:

Una vez terminadas, serdn objeto de reconocimiento y comprobaciéon por un facultativo
designado al efecto y distinto del Director de ellas, con la concurrencia potestativa de la
Intervencion General, debidamente asistido. Los trabajos ordinarios y permanentes de
conservacion no estaran sujetos a este tramite. La liquidacién de estas obras y las ejecutadas
por colaboradores se realizar4 mediante los oportunos justificantes de los gastos realizados por
todos los conceptos, y no con arreglo a los precios que para las distintas unidades de obras
puedan figurar en el proyecto aprobado. La adquisicién de materiales, primeras materias y, en
general, de todos los elementos colaboradores que sean precisos para la ejecucion de las
obras, sera realizada mediante concurso o a través del procedimiento negociado, segun los

supuestos que procedan, conforme a la normativa contractual vigente.

BASE 38. Gastos plurianuales.

1. Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros para
financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que se cumpla con lo previsto en el
articulo 174 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales, el articulo 82 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y el articulo 127.1.f
de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

CAPITULO V. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE

CAJA FIJA

Seccion Primera. Pagos a justificar.

BASE 39. Pagos a justificar.

1. Sélo se expedirdn érdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios
necesarios cuyo abono no pueda realizarse con cargo a los anticipos de Caja Fija, y en los que
no sea posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion. Asimismo, cuando
por razones de oportunidad u otras causas debidamente acreditadas, se considere necesario

para agilizar los créditos.

La emisién de érdenes de pago a justificar corresponde al Concejal/a Delegado/a de Hacienda,
debiendo identificarse la Orden de Pago como “A justificar”, sin que pueda hacerse efectiva sin

el cumplimiento de tal condicion.

2. La expedicion de 6rdenes de pago a justificar habra de acomodarse al Plan de Disposicion
de Fondos de la Tesoreria, que se establezca por el Concejal/a Delegado/a de Hacienda por

delegacion de la Alcaldia Presidencia.

3. La tramitacién del expediente correspondiente requerird la presentacién por los preceptores
en la Oficina Presupuestaria y Contable los documentos justificativos del pago, reintegrando las

cantidades no invertidas con sujecién a las siguientes normas:

- Los Cajeros pagadores quedaran obligados a justificar la aplicacién de las cantidades
recibidas dentro del mes siguiente a la inversion de las mismas y en todo caso en el plazo
de tres meses desde la percepcién de los correspondientes fondos y siempre antes de la
finalizacion del ejercicio, reintegrando las cantidades no invertidas. Los preceptores que no
los hubieran justificado o reintegrado, seran requeridos al efecto y de no producirse la
justificacion o reintegro en el plazo requerido se expedird contra los mismos certificacién de

descubierto, iniciAndose procedimiento de apremio.
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- Los fondos sélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se concedieron,
debiendo justificarse con documentos originales de la inversion realizada que habran de
reunir los requisitos previstos en la normativa sobre facturacién. Se tendrad en cuenta, en
todo caso, la prohibicién de contrataciones de personal con cargo a estos fondos, asi como
atender contratacion administrativa y abono de subvenciones. Igualmente se tendran en
cuenta los principios de especialidad presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad

presupuestaria.

- No podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos

presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

4. Podran entregarse cantidades a justificar a los cargos electivos de la Corporacion y al

restante personal de la Entidad.

5. Sera de exclusiva responsabilidad de los preceptores de cantidades a “justificar” la custodia
de los mismos, el cumplimiento de las obligaciones fiscales que deriven de los pagos que se
realicen, tales como retenciones y la aplicacion a de los fondos a los fines para los que fueron

librados.

6. La cuantia de las 6rdenes de pago a justificar se establece, con caracter general, en un
maximo de 3005,06 euros. Excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo exijan, el

Ordenador de Pagos podra elevar dicho importe maximo.

Seccion Segunda. Anticipos de Caja Fija.

BASE 40. Anticipos de Caja Fija.

1. Con caracter de anticipos de Caja Fija se podran efectuar provisiones de fondos a favor de
los habilitados que proponga la Tesoreria, para atender gastos corrientes en bienes y servicios
en los que la utilizacidon de este procedimiento quede justificada por razones de urgencia o

eficiencia, en los términos del articulo 73 del Real Decreto 500/1990.

2. El régimen de los anticipos de Caja Fija sera el establecido en el Real Decreto 725/1989 de
16 de junio, con las oportunas adaptaciones al Régimen Local. Igualmente seran de aplicacion

las normas relativas al contrato menor con las especificaciones establecidas en estas bases.
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3. La creacion o modificacién de los anticipos sera autorizada por la Alcaldia Presidencia o el
presidente del Organismo Auténomo, directamente o por delegacion. Dicha autorizacién
especificara las partidas presupuestarias contra las que se deberan imputar los gastos
atendidos por este procedimiento, pudiendo restringir los limites establecidos en esta base para

adecuarlos a las necesidades existentes.

4. Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el caracter de fondos publicos,
y formaran parte integrante de la Tesoreria. Los intereses que produzcan los referidos fondos
seran ingresados en la forma prevista en estas Bases, con aplicacidon al oportuno concepto del

presupuesto de Ingresos.

5. La cuantia global de los anticipos de Caja fija concedidos no podra exceder de una cuarta

parte del total de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios.

6. No podran realizarse con cargo al anticipo de caja fija pagos individualizados superiores a
1.000 euros. A efectos de aplicacién de estos limites, no podran acumularse en un solo
justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios

pagos.

7. Mensualmente, salvo que en el acuerdo de constitucion del anticipo se prevea otra cosa, los
cajeros habilitados rendirdn cuentas de las disposiciones realizadas con cargo a los anticipos,
donde se detallara el importe concedido inicialmente al mismo, los gastos realizados y
justificados en meses anteriores y los efectuados en el mes de la justificacién. Partiendo del
saldo inicial del anticipo, se descontaran los pagos mensuales realizados, conformando un libro
auxiliar de Caja. De existir diferencias entre el saldo, segun libro auxiliar de Caja, y el saldo
bancario en la fecha de la justificacibn (Ultimo dia de cada mes), se efectuara la

correspondiente conciliacién bancaria.

Todos estos documentos junto con las fotocopias de los cheques expedidos y las facturas con
el paguese a los dos cajeros habilitados, y debidamente conformadas mediante informe, se
presentaran en Tesoreria los dias 1 al 15 de cada mes, siendo con posterioridad remitidos a la

Oficina Presupuestaria y Contable antes de la finalizacion del mes correspondiente.

8. La instruccidon de cierre que se dicte en los términos de la Base 43 podra establecer

limitaciones a la utilizacién de este medio de pago.
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9. Cuando las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de fondos y siempre que esté
previsto en el Decreto de constitucién del anticipo, se procedera a la expedicién de las
correspondientes 6rdenes de pago previa aprobacion de cuentas por Decreto de Alcaldia-

Presidencia y conforme al Plan de Disposicién de Fondos de Tesoreria

10. Los fondos estaran situados en cuentas bancarias con la denominacion “Ayuntamiento de
Alcorcon, Provisién de Fondos”, y en ellas no se podran efectuar otros ingresos que los
procedentes de la Entidad, por las provisiones y reposiciones de fondos. Las salidas de
numerario de dichas cuentas se realizaran mediante talén nominativo u orden de transferencia
bancaria, destinandose tan sélo al pago de los gastos para cuya atencién se concedi6 el

anticipo de caja fija.

11. Podré autorizarse la existencia, en las Cajas pagadoras, de cantidades de efectivo para
atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia con los limites establecidos en los
Decretos de Alcaldia-Presidencia. De la custodia de estos fondos sera responsable el Cajero

Pagador.

12. La emisién de los Decretos de creacion de anticipos de Caja Fija y los libramientos de

fondos para provisién de éstas corresponde al Concejal/a Delegado/a de Hacienda.

13. Seré& de exclusiva responsabilidad de los habilitados del anticipo de caja fija la custodia de
los mismos, el cumplimiento de las obligaciones que deriven de los pagos que se realicen, y la

justificacion, en el periodo establecido, de los fondos a los fines para los que fueron librados.

BASE 41. Funciones de las Cajas Pagadoras.

Los Cajeros pagadores deberan realizar las siguientes operaciones de comprobacién

en relacién con las que realicen derivadas del sistema de anticipos de caja fija:

a) Contabilizar todas las operaciones en los libros determinados al efecto.

b) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y los
pagos consiguientes sean documentos auténticos y originales, que cumplen los
requisitos fijados en las Disposiciones Adicionales Sexta y Séptima de las
presentes Bases, y que en ellos figure el “paguese” de la unidad administrativa

correspondiente.
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d)

e)

f)

a)

h)

Identificar la personalidad y legitimacidn de los perceptores mediante la

documentacion pertinente, en cada caso.

Efectuar los pagos que se ordenen conforme a lo preceptuado en los articulos 5y 6
del Real Decreto 725/1989 de 16 de junio.

Custodiar los fondos que se le hubieren confiado y cuidar de cobrar los intereses

gue procedan, para su posterior ingreso en la Tesoreria.

Practicar los arqueos y conciliaciones bancarias que procedan.

Facilitar los estados de situacion a que se refiere el apartado 7 de la BASE 40, en
las fechas establecidas.

Rendir las cuentas que correspondan, con la estructura que determine la
Intervencion General, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la
reposicion de fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre de cada

afio.

Custodiar y conservar los talonarios y matrices de los cheques o, en su caso, las
relaciones que hubieren servido de base a su expediciéon por medios informaticos.
En el supuesto de cheques anulados deberan proceder a su inutilizacion y

conservacion a efectos de control.

Seccion Tercera. Entregas en ejecucion de operaciones.

BASE 42.

Prescripciéon de obligaciones.

1. Cuando conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria se produjera la prescripcion del derecho al reconocimiento o

liquidacion

de toda obligacién que no se hubiese solicitado con la presentacion de los

documentos justificativos, el érgano que tuviera atribuida la competencia para efectuar el

reconocimiento de esa obligacion incoard un expediente administrativo para declarar su

prescripcion.
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Una vez declarada la prescripcién se dara traslado del acuerdo al 6rgano que tenga atribuida la

competencia en materia contable que realizara las anotaciones correspondientes.

2. La Oficina Presupuestaria y Contable, en tanto que érgano responsable de la contabilidad
municipal, elaborara con caracter anual la Relacion de las Obligaciones Contables que proceda
declarar prescritas a 31 de diciembre del afio en curso, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca por el titular del Area de Hacienda a propuesta de la mencionada Oficina
Presupuestaria y Contable, siendo competente el Concejal/a Delegado/a de Hacienda, por
delegacion de la Alcaldia Presidencia.

En los Organismos Autbnomos, con los mismos criterios del apartado anterior y habida
cuenta de las particularidades propias de su régimen competencial, el érgano responsable de
la contabilidad elaborara con caracter anual la relacion de obligaciones que proceda declarar
prescritas a 31 de diciembre del afio en curso, aprobandose la misma por el 6rgano

competente de cada Organismo, previa fiscalizacion por la Intervencion.

BASE 43. Instruccién de cierre y liquidacion del ejercicio.

Mediante Instruccion del Titular de la Oficina de Presupuesto y Contabilidad se aprobaran las
instrucciones reguladoras del cierre del ejercicio, elaboradas por la Oficina Presupuestaria y
Contable Municipal, durante el dltimo trimestre del ejercicio. Cualquier modificacién o excepcién

a su cumplimiento, requerird la autorizacion previa del Concejal/a Delegado/a de Hacienda.

Las operaciones de cierre del ejercicio seran las reguladas en la Regla 52 de la ICAL, con la
realizacion previa de las operaciones reguladas en las Reglas 56 a 72 de la ICAL y las normas
de valoracién de la Quinta parte de la ICAL.

Lo dispuesto en el presente apartado sera de aplicacion tanto al propio Ayuntamiento como a

sus Organismos Autdbnomos.

A la terminacién del ejercicio se verificara que todos los acuerdos y resoluciones de la
Corporacion, que impliqguen compromiso de gasto y/o reconocimiento de obligaciones, han sido
contabilizados en Fase AD y/o O, respectivamente. Igualmente, al término del ejercicio, la
cuenta 413 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» habra de
recoger aquellos gastos y obligaciones de los que, no habiéndose dictado el correspondiente
acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la obligacion, se derivan de prestaciones

efectivamente recibidas por la Corporacion.
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CAPITULO VI. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE

INGRESOS.

Seccion Primera. La Tesoreria.

BASE 44. De la Tesoreria.

1. Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros del Ente Local y

sus Organismos Auténomos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. La Tesoreria de la Entidad Local se regira por lo dispuesto en los articulos 194 a 199 del RD
2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real Decreto

1174/1987 de 18 de septiembre de la ley reguladora de las Haciendas Locales

BASE 45. Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria.

1. Corresponderd al Tesorero la elaboracién del Plan de Disposicion de Fondos de la
Tesoreria, cuya aprobacién corresponde, previa fiscalizacion por la Intervencién, al Concejal/a

Delegado/a de Hacienda por delegacién de la Alcaldia-Presidencia.
2. La gestién de los fondos liquidos se llevara a cabo con el criterio de obtencion de la méxima

rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el cumplimiento de las

obligaciones a sus vencimientos temporales.

Seccion Segunda. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

BASE 46. Reconocimiento de derechos.
Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una
liquidacion a favor de la Entidad. A estos efectos se proceder4d a su aprobacién v,

simultdneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

BASE 47.

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el

reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidacion de que se trate.

En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara en el

momento de aprobacion del padron.

En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se

haya ingresado su importe.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras
Administraciones, Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de
determinados requisitos, el reconocimiento del ingreso presupuestario

correspondiente debera realizarse cuando se produzca el ingreso correspondiente.

La participacion en Tributos del Estado se contabilizara mensualmente, en forma

simultanea, el reconocimiento y cobro de la entrega.

En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas
disposiciones, se contabilizara el reconocimiento de derechos y el cobro de las

cantidades correspondientes.

En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se

originara en el momento del devengo.

La contabilizacién se realizara siempre con el maximo nivel de desglose.

Control de la Recaudacion.

1. El control de la Recaudacién corresponde a la Tesoreria, que deberd establecer el

procedimiento para verificar la aplicacién de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi

como el recuento de valores.

2. En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de pago se

aplicard la normativa contenida en la Ordenanza General de Recaudacion y, en su defecto, el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley General Tributaria y
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Disposiciones que la desarrollan, Reglamento de Recaudacion y la Ley General

Presupuestaria.

BASE 48. Contabilizacion de los Cobros.

1. La contabilizacién de los ingresos, independientemente del canal utilizado, se realizara por el

sistema de aplicacion diferida.

2. Cuando los Centros Gestores tengan informacién sobre concesion de subvenciones, habran
de comunicarlo de inmediato a Intervencion y Tesoreria, para que pueda efectuarse el

seguimiento de las mismas.

3. En el momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la Tesoreria debe

ponerlo en conocimiento de la Intervencion a efectos de su formalizacién contable.

BASE 49. Créditos incobrables.

1. La Recaudacion Ejecutiva ha de realizar todas las actuaciones posibles contempladas en el
Reglamento General de Recaudacién y demas disposiciones aplicables en esta materia, para
intentar obtener el cobro de las deudas en periodo ejecutivo, mediante la utilizacién del

procedimiento administrativo de apremio.

2. Son Créditos incobrables aquellos que no puede hacerse efectivos en los procedimientos
recaudatorios ejecutivos por resultar fallidos los obligados al pago y los demas responsables, si

los hubiere.

3. La insolvencia probada del obligado al pago requiere una resolucion en la que,
expresamente, se declare la situacion de crédito incobrable una vez agotadas las posibilidades

de gestién recaudatoria.

A este respecto, el Jefe de la Unidad de Recaudacién documentara debidamente los
expedientes, formulando propuesta que, con la conformidad del Tesorero, se sometera a la

fiscalizacion de la intervencién y aprobacion por el drgano competente.
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4. La documentacién justificativa sera diferente en funcién de los importes y caracteristicas de
la deuda, distinguiéndose, para formular propuesta de declaraciéon de crédito incobrable, los

siguientes supuestos:

4.1. Deudas hasta 100 euros.

Para justificar la declaraciéon de insolvencia en estos expedientes se incluira la

siguiente documentacion:

- Notificacién de la providencia de apremio.

- Resultado negativo del intento de embargo de dinero efectivo del deudor en al
menos cinco entidades bancarias.

- Resultado negativo del embargo de crédito.
4.2. Deudas desde 100,01 a 600 euros.
Para justificar la declaraciéon de insolvencia en estos expedientes se incluird la

siguiente documentacion:

- Notificacion de la providencia de apremio.

Resultado negativo del intento de embargo de dinero efectivo del deudor en al

menos cinco entidades bancarias.

Resultado negativo del embargo de crédito.

Resultado negativo de embargo de sueldos, salarios y pensiones.

4.3. Deudas desde 600,01 a 3.000 euros.

Para justificar la declaracién de insolvencia en estos expedientes se incluira la

siguiente documentacion:

- Notificacion de la providencia de apremio.

- Resultado negativo del intento de embargo de dinero efectivo del deudor en al
menos cinco entidades bancarias.

- Resultado negativo del embargo de crédito.

- Resultado negativo de embargo de sueldos, salarios y pensiones

- Embargo negativo de bienes inmuebles. Entendiéndose por resultado negativo la
inexistencia de bienes conforme a la informacion tributaria del correspondiente

censo municipal de este Ayuntamiento o insuficiencia de los mismos para cubrir
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la deuda o existencia de anotaciones preventivas de embargo de otros

acreedores preferentes.

4.4. Mas de 3.000 euros.

Para justificar la declaraciéon de insolvencia en estos expedientes se incluira la

siguiente documentacion:

- Notificacién de la providencia de apremio.

- Resultado negativo del intento de embargo de dinero efectivo del deudor en al
menos cinco entidades bancarias.

- Resultado negativo del embargo de crédito.

- Resultado negativo de embargo de sueldos, salarios y pensiones

- Embargo negativo de bienes inmuebles. Entendiéndose por resultado negativo
la inexistencia de bienes conforme a la informacion tributaria del
correspondiente censo municipal de este Ayuntamiento o insuficiencia de los
mismos para cubrir la deuda o existencia de anotaciones preventivas de
embargo de otros acreedores preferentes.

- Justificacién documental de haber realizado con resultado negativo intentos de
embargo de los bienes y derechos sefialados en el articulo 112.1, 6° a 9°
ambos inclusive del Reglamento General de Recaudacion.

- Resultado negativo del registro mercantil.

En estos importes se encuentra incluido el principal, el recargo de apremio y las costas. La
deuda de un contribuyente no sera considerada individualmente recibo a recibo, sino que el
importe de la misma deberd acumularse para realizar las actuaciones que sean precisas en

funcion del tramo correspondiente al total de la misma.

A efectos del computo de los intentos de embargo de fondos en entidades bancarias, se
consideran realizados éstos, tanto por el requerimiento negativo de informaciéon sobre la
existencia o no de cuentas o depdésitos de dinero efectivo de titularidad del deudor, como por la

practica, con resultado negativo, de acciones tendentes al embargo material de éstos.

Respecto del acto de notificacion de providencia de apremio se tendra en cuenta que, si la
notificacién no fuera posible practicarla en el domicilio fiscal del deudor se procederd al
emplazamiento del mismo, para ser reglamentariamente notificado, mediante edicto del Jefe de

la Unidad de Recaudacion que se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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5. Independientemente de que deban unirse e incorporarse al titulo ejecutivo o providencia de
apremio la documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas que justifiguen la
insolvencia del deudor, la declaracion de fallidos y créditos incobrables se podra tramitar de
forma agrupada en un expediente colectivo a los efectos de simplificar su tramitacion y no

repetir tramites.

Asimismo, se podran tramitar expedientes por cada categoria de las descritas con anterioridad
sin necesidad de aportar documentacion acreditativa de las actuaciones realizadas, si bien esta
documentacién estard disponible para que, a través de técnicas de muestreo se proceda a su

examen.

6. Declarado fallido un deudor, y no existiendo otros obligados o responsables de las deudas,
los créditos contra el mismo de vencimiento posterior a la declaracién se consideraran vencidos
y seran dados de baja por referencia a dicha declaracién, sin necesidad de tener que volver a

repetir y duplicar el expediente tramitado anteriormente.

BASE 50. Prescripcion de derechos.

Cuando se produzca la prescripciéon de la accién para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, se tramitaran los correspondientes expedientes, que podran ser:

i) Individuales: aquellos expedientes que hagan referencia a débitos
correspondientes a un solo sujeto pasivo. Estos expedientes se instruiran en el
momento de conocerse por la Unidad de Recaudacion la prescripcién ganada.

ii) Colectivo: en aplicacién de los principios de economia y celeridad administrativa,
independientemente de que puedan tramitarse los expedientes individuales de
prescripcion precitados, podran instruirse expedientes colectivos al efecto, que
serdn los comprensivos de todos los derechos que hubieran ganado prescripcién y

no incluidos en expedientes individuales.

El Jefe de la Unidad de Recaudacion documentara debidamente los expedientes, formulando
propuesta que, con la conformidad del Tesorero, se someterd a la fiscalizacion de la

Intervencion y aprobacion del Concejal/a Delegado/a de Hacienda.
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CAPITULO VII. CONTROL Y FISCALIZACION

BASE 51. Control interno.

1. El control interno de la actividad econémico- financiera del sector publico local se ejercera

por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control financiero.

2. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de
Sus organismos autonomos se sustituye por el control inherente a la toma de razén en

contabilidad y el control posterior mediante actuaciones de control financiero.

3. La fiscalizacion e intervencion de gastos y pagos se realizard mediante la modalidad de
fiscalizacion limitada previa, en los términos del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el

que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

4. El érgano interventor elaborara un Plan Anual de Control Financiero. Dicho documento
incluird todas aquellas actuaciones de control permanente y auditoria publica cuya realizacion
por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen
sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan

consequir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

BASE 52. Remanente de Tesoreria.

Podran realizarse modificaciones presupuestarias cuya fuente de financiaciébn sea el

remanente de tesoreria producido, en su caso, en el ejercicio anterior.

Para su célculo se tendran en cuenta la suma de fondos liquidos y derechos pendientes de
cobro, con deducciéon de las obligaciones pendientes de pago y de los derechos que se

consideren de dificil recaudacion, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

Tendran la consideracién de derechos de dificil o imposible recaudacion los que se determinen
de forma individualizada, en funcién de la antigiiedad de las deudas, el importe de las mismas,
la naturaleza de los recursos de que se trate y los porcentajes de recaudacion tanto en periodo

voluntario como en via ejecutiva.
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Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, y exclusivamente para los derechos
tributarios pendientes de cobro en periodo ejecutivo, se podra realizar una estimacion global de
los derechos de dificil o imposible recaudacion, debiendo a estos efectos aplicar, como minimo,
los porcentajes a los que se refiere el articulo 193bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera:
Los efectos declarados indtiles o residuos podran ser enajenados directamente sin sujecion a

subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno Local y su importe calculado no exceda
de 600,00 euros.

Segunda:

Las garantias provisionales, definitivas, especiales y complementarias exigidas a las empresas
que celebren contratos con esta Corporacién, podran prestarse por cualquiera de los medios

previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La devolucion de las garantias provisionales se efectuara inmediatamente a la adjudicacién del

contrato sin necesidad de acuerdo especifico para ello.

Tercera:

Los pagos de haberes a causahabientes de funcionarios fallecidos se efectuaran previa prueba
de su derecho con la presentacion de un certificado de defuncién del Registro Civil, testimonio
del Testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracion judicial de herederos y certificacion del

Registro de Ultimas Voluntades.

Cuarta:

En ninglin caso se reconoceran intereses de demora, salvo que procedan de la Ley, del pliego

de condiciones, se establezcan por escritura publica o por pacto solemne de la Corporacion.

Quinta:
Por resolucion de la Alcaldia-Presidencia se podran reducir hasta un 50% las aportaciones con

cargo al Presupuesto municipal cuyos beneficiarios sean entidades dependientes del
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Ayuntamiento siempre que de los estados de ejecucién presupuestaria de los organismos
autbnomos o de los balances de situacion de las sociedades mercantiles, se deduzca un

remanente de tesoreria positivo o beneficio neto, respectivamente.

Sexta:

Las garantias que se deban constituir a favor del Ayuntamiento de Alcorcon y sus Organismos
Autonomos se prestaran de la forma y por los medios que se prevea la legislacién aplicable, o
en su defecto, por los acuerdos adoptados por la Entidad. En el caso de avales o contratos de
seguro de caucion, deberan estar bastanteados los poderes por fedatario publico.

Séptima:
Una vez se conozca la situacién real e individualizada de cada bien integrante del inmovilizado
del Ayuntamiento y su Organismo Auténomo, su amortizacién se realizara conforme a los

siguientes porcentajes:

) . o ] Periodo
Grupo Elementos patrimoniales Coeficiente lineal (%) .
(Afos)
1 Edificios y otras construcciones 2,5 40
Utiles, herramientas, equipo para el
2 tratamiento de la informacion y 20 5

sistemas y programas informaticos

Elementos de Transporte y resto de
3 ] - . 12,5 8
inmovilizado material

4 Inmovilizado intangible 10 10
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

En tanto no se apruebe el Reglamento de Control Interno, dicho control se desarrollard de
acuerdo con lo establecido en las Bases de ejecucion integradas en el Presupuesto General
del Ayuntamiento para 2016 y lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el

gue se aprueba el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.
Las presentes Bases de Ejecucion podran ser objeto de modificacion mediante acuerdo del

Pleno de la Corporacion, sin mas tramite.

Segunda.

Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter general por la vigente
legislacion de Régimen Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General Tributaria y
demas normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la Corporacion,

previo informe del Interventor.
Tercera.
La Alcaldia-Presidencia de la Corporacion es el 6rgano competente para la interpretacion de

las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o Intervencion, segin sus respectivas

competencias.

LA CONCEJALA DELEGADA DE HACIENDA
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