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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

30 ALCORCON

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Elevado a definitivo el acuerdo inicial adoptado por el Pleno de esta Corporacién, en
sesion ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2011, punto 3/2011-9/30, por el que se
aprueba la ordenanza municipal reguladora del absentismo escolar en Alcorcén, al no ha-
berse presentado reclamaciones ni sugerencias durante el periodo de informacién publica y
audiencia a los interesados; se procede a la publicacién del texto integro de la ordenanza en
el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, en cumplimiento de lo preceptuado
en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, al efecto de su entrada en vigor, una vez transcurrido el plazo previsto en el articu-
lo 65.2 del mismo texto legal, en los siguientes términos:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL ABSENTISMO ESCOLAR
EN EL MUNICIPIO DE ALCORCON

PREAMBULO
I

La Constitucidn espafiola de 1978 reconoce en su articulo 27, apartados 1 y 4, el dere-
cho a la educacién y especifica que “la ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita”.

La Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, esta-
blece en el titulo preliminar, articulo 1.1, que “todos los espafioles tienen derecho a la edu-
cacidn bdsica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizacién de una
actividad 1til a la sociedad. Esta educacion serd obligatoria y gratuita en el nivel de educa-
cién general bésica y, si se da el caso, en la formacién profesional de primer grado, asi como
en los demds niveles que la Ley establezca”.

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su capitulo II, ar-
ticulo 4.1 que “la ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita para todas las personas™; y en
el articulo 4.2, “la ensefianza bdsica comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla, de
forma regular, entre los seis y los dieciséis afios de edad”.

La Ley Orgdnica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en su titulo
11, capitulo primero, articulo 13.2, dispone que “cualquier persona o autoridad que tenga co-
nocimiento de que un menor no estd escolarizado o no asiste al centro escolar de forma ha-
bitual y sin justificacién, durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de
las autoridades competentes, que adoptardn las medidas necesarias para su escolarizaciéon”.

La Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Ado-
lescencia en la Comunidad de Madrid (en adelante Ley 6/1995), capitulo IV de Proteccion
Educativa, dispone en su articulo 46.1 que “la Administracién Autondémica garantizara el
cumplimiento del derecho y obligacién a la escolaridad obligatoria, estableciendo medidas
positivas en colaboracién con las Administraciones Locales, conducentes a combatir el ab-
sentismo escolar”. Esta misma Ley tipifica en sus articulos 98, 99 y 100 como infracciones
leves, graves o muy graves, segin reincidencia y el dafio que se desprenda para los/as me-
nores, ‘“no gestionar plaza escolar para un menor en edad obligatoria de escolarizacién” y
“no procurar la asistencia al centro escolar de un menor en periodo de escolarizacién obli-
gatoria, por parte de los padres, tutores o guardadores”, concediendo potestad a los Ayun-
tamientos para iniciar expedientes sancionadores segtin establecen los articulos 105 y 107
para resolver e imponer sanciones por parte de los alcaldes.

El Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, sobre Derechos y Deberes de los Alumnos,
sefala en su articulo 11.1 que “los alumnos tienen derecho a recibir una formacién que ase-
gure el pleno desarrollo de su personalidad”. El articulo 13.1, por su parte, manifiesta que
“los alumnos tienen derecho a que su rendimiento escolar sea evaluado con plena objetivi-
dad”. 'Y el articulo 35 que “el estudio constituye un deber basico de los alumnos”. Este de-
ber se extiende a la obligacidn de asistir a clase con puntualidad.

BOCM-20111019-30



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
Péag. 68 MIERCOLES 19 DE OCTUBRE DE 2011 B.O.C.M. Num. 248

El Decreto 15/2007, de 19 de abril, por el que se establece el marco regulador de la
convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 3.4
que “serd el propio centro escolar quien, en el ejercicio de la autonomia que le confiere la
Ley vigente, y de acuerdo con las caracteristicas de su alumnado, establezca sus normas de
conducta propias, teniendo en cuenta que estas tendrdn que contemplar, al menos, las si-
guientes obligaciones por parte de los alumnos: a) La asistencia a clase”. Asimismo, el ar-
ticulo 7.2 previene que “corresponde al profesor tutor valorar la justificacién de las faltas
de asistencia de sus alumnos”.

El Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para
el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracién de la Comunidad de Madrid,
prescribe en el articulo 1.2 que “este Reglamento serd de aplicacién supletoria por las En-
tidades Locales del dmbito territorial de la Comunidad de Madrid para aquellas materias
cuya competencia normativa corresponda a esta, en defecto total o parcial de procedimien-
tos sancionadores especificos previstos en los ordenamientos sectoriales o en las ordenan-
zas locales”.

II

El titulo competencial general en materia de absentismo escolar dentro del 4mbito lo-
cal lo constituye la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
que atribuye a los municipios sus competencias legales e incluye en su articulo 25.n) como
una de las competencias de los municipios “participar en la programacién de la ensefianza
y cooperar con la administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de
los centros docentes ptiblicos; intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la vigi-
lancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”; y el articulo 4.1.f) que le reconoce
potestad sancionadora.

Igualmente, dicha potestad viene regulada en los articulos 127 y siguientes de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

El Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacién de las Corporaciones
Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia, establece en el capitulo V, articulo 10, que
“los municipios cooperardn con el Ministerio de Educacién y Ciencia en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el derecho a la educacién de todo
el alumnado de su dmbito territorial”. En su articulo 11, dispone la contribucién a través de
los servicios municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro escolar.

La legislacion sectorial que atribuye expresamente la competencia sancionadora en
esta materia, tipificando infracciones y sanciones, viene constituida por el titulo VI de la
Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid. Asi, en el articulo 105 dispone que “los expedientes sanciona-
dores de las infracciones tipificadas en la presente Ley serdn incoados por: a) El Ayun-
tamiento o junta de distrito correspondiente al domicilio del menor, si fueren presuntos res-
ponsables los padres o tutores, guardadores o particulares”; en los casos de municipios de
mds de 50.000 habitantes. El articulo 107 de la misma norma establece la competencia para
resolver, que corresponderd al alcalde cuando el expediente se hubiera incoado por la enti-
dad respectiva.

La presente ordenanza municipal reguladora del absentismo escolar en el municipio de
Alcorcoén tiene como objeto la intervencion de la Administraciéon Municipal para garanti-
zar el derecho a la escolarizacién en la etapa de ensefianza obligatoria, asi como dotar de
un instrumento juridico que permita alcanzar la finalidad dltima de la asistencia del alum-
nado a las aulas. Esta ordenanza pretende recordar a los/as padres/madres, tutores/as y guar-
dadores/as de los/as menores las obligaciones que tienen para con ellos/as, entre otras la de
velar por el derecho a la escolaridad obligatoria de manera integral.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Disposicion general—En uso de la potestad reglamentaria conferida a
las Corporaciones Locales por el articulo 84.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de las Bases de Régimen Local, de la potestad sancionadora reconocida en el articu-
lo 4.1.f) de la misma Ley, y del articulo 127 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, y de la habilitacion
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en materia sancionadora contenida en el capitulo III, titulo VI, de la Ley 6/1995, de 28 de
marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de
Madrid, este Ayuntamiento establece la presente ordenanza sancionadora del absentismo
escolar.

El objeto de la presente ordenanza es garantizar la escolarizaciéon y combatir el absen-
tismo escolar en el municipio de Alcorcon de todos/as los/as nifios/as en edad de escolari-
zacién obligatoria.

El régimen de infracciones y sanciones establecidas en la presente ordenanza serd de
aplicacion a las infracciones expresamente previstas en su articulado, sin perjuicio del ejer-
cicio de las acciones previstas para el resto de Infracciones tipificadas en la Ley 6/1995.

Art. 2. Definicion de absentismo escolar.—Falta injustificada de asistencia al centro
educativo por parte del alumnado en periodo de escolarizacidn obligatoria (Educacién Pri-
maria y Educacién Secundaria Obligatoria).

Art. 3. Procedimiento.—El procedimiento sancionador se iniciard a propuesta de la
Mesa Local de Absentismo Escolar previa solicitud, tanto del Equipo Municipal de Preven-
cion y Control del Absentismo Escolar, como de los centros afectados, una vez agotadas to-
das las actuaciones descritas en el articulo 14 de la presente ordenanza.

Si la Mesa Local de Absentismo tuviera conocimiento por cualquier otro medio de un
posible caso de absentismo, lo pondrd en conocimiento del Equipo Municipal de Absentis-
mo para su intervencion.

No obstante lo anterior, si la Mesa Local de Absentismo decidiera, una vez estudiado
el caso concreto, no elevar propuesta de inicio de expediente sancionador, emitird informe
motivado que serd remitido al Equipo Municipal de Absentismo o al centro solicitante, se-
glin proceda.

El 6rgano competente para sancionar, una vez recibida la propuesta de la Mesa Local
de Absentismo Escolar y, antes de iniciar el procedimiento, remitird escrito al/la presunto/a
infractor/a para notificarle las sanciones a que puede dar lugar su actuacién.

TITULO 11
Infracciones

Art. 4. Infracciones.—Se consideran infracciones administrativas las acciones u
omisiones de las personas responsables, tipificadas y sancionadas en esta ordenanza.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las accio-
nes u omisiones tipificadas en esta ordenanza.

Art. 5. Clasificacion.—Las infracciones aqui reguladas se clasifican en leves, graves
y muy graves, y se tipifican de acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes.

Art. 6. Infracciones leves—Constituyen infracciones leves:

a) No gestionar plaza escolar para un/a menor en periodo de escolarizacién obligato-
ria por parte de padres, madres, tutores/as o guardadores/as, siempre que no se de-
riven perjuicios sensibles para los/as menores.

b) No procurar la asistencia al centro escolar de un/una menor en periodo de escolari-
zacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique por parte de
padres/madres, tutores/as o guardadores/as.

Art. 7. Infracciones graves.—Constituyen infracciones graves:

a) La reincidencia en infracciones leves.

b) No gestionar plaza escolar para un/a menor en periodo de escolarizacién obligato-
ria, por parte de padres, madres, tutores/as o guardadores/as.

¢) Impedir la asistencia al centro escolar de un/a menor en periodo de escolarizacién
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte de pa-
dres/madres, tutores/as o guardadores/as.

Art. 8. Infracciones muy graves.—Constituyen infracciones muy graves:

a) Lareincidencia en infracciones graves.

b) No gestionar la plaza escolar para un/a menor en periodo de escolarizacién obliga-
toria, por parte de padres, madres, tutores/as o guardadores/as, cuando los perjui-
cios fuesen muy graves.

¢) Lasrecogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafio de imposible
o dificil reparacién a los derechos de los/as menores.
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TITULO III
Sanciones

Art. 9. Sanciones.—Las infracciones establecidas en los articulos anteriores seran
sancionadas en la forma siguiente:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito o multa de hasta de 300 euros.
b) Infracciones graves: multa desde 301 hasta 600 euros.
¢) Infracciones muy graves: multa desde 601 hasta 1.000 euros.

Las sanciones especificadas podran ser complementadas y/o reemplazadas por la rea-
lizacién de medidas sustitutorias, consistentes en la realizacién de acciones educativas,
servicios a la comunidad o aquellas que se consideren necesarias para concienciar a los/as
infractores/as de la necesidad de la asistencia de los/as menores a los centros escolares, o
cuando el establecimiento de estas medidas sean mds eficaces que la sancién econémica.

En cualquier caso, serd el 6rgano competente para sancionar el que decidird, a peticion
de los/as infractores/as y en funcién de sus circunstancias, la conmutacién de la sancién
econdmica por las medidas sustitutorias que se establezcan.

Art. 10. Graduaciéon de sanciones.—Calificadas las infracciones, las sanciones se
graduardn en atencion a los siguientes elementos:

a) Reiteracion de las mismas.

b) El grado de intencionalidad o negligencia.

c¢) La gravedad de los perjuicios causados, atendidas las condiciones de los/las me-
nores.

d) Larelevancia o trascendencia social que hayan alcanzado.

Art. 11.  Reincidencia—Se produce reincidencia cuando el/la responsable de la in-
fraccién haya sido sancionado/a mediante resolucién firme por la comisién de otra infrac-
cién de la misma naturaleza, en el plazo de un afio a contar desde la notificacién de aquella.

TITULO IV
Procedimiento sancionador

Art. 12.  Necesidad de expediente.—Las sanciones por infracciones tipificadas en esta
ordenanza no podrdn imponerse sino en virtud de un expediente instruido a estos efectos.

Art. 13.  Organo competente.—Las infracciones tipificadas en esta ordenanza serdn
sancionadas por el alcalde-presidente u érgano en quien delegue.

Art. 14.  Actuaciones previas.

a) Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esta ordenanza
serdn las recogidas en el Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Educa-
cion y el Ayuntamiento de Alcorcén para la Prevencion y Control del Absentismo
Escolar, establecidas tanto en el Plan Marco de Prevencion y Control del Absen-
tismo Escolar, Direccién del Area Territorial Madrid-Sur de 1la Consejeria de Edu-
cacion, como en el Programa Municipal de Prevencion y Control del Absentismo
Escolar.

La Mesa Local de Absentismo Escolar, una vez agotadas todas las vias de inter-
vencidn disefiadas previamente, trasladard el expediente, con toda la documenta-
cidén correspondiente y su propuesta, al 6rgano competente del Ayuntamiento de
Alcorcoén para que proceda a la incoacién del pertinente expediente sancionador.

b) Cuando el érgano competente para incoar el procedimiento sancionador tuviera
indicios de que el hecho pudiera constituir también una infraccién penal, lo pon-
drd en conocimiento del érgano jurisdiccional competente, suspendiendo el pro-
cedimiento hasta tanto recaiga resolucién judicial firme.

Art. 15.  Procedimiento ordinario.—Los procedimientos sancionadores se tramita-
rdn segun lo establecido en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracién de la
Comunidad de Madrid, aplicindose de forma supletoria lo previsto en el Real Decre-
to 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora.
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Art. 16.  Procedimiento abreviado.—Cuando el érgano competente para iniciar el pro-
cedimiento sancionador considere que existen elementos de juicio suficientes para calificar la
infraccién como leve, se podrd tramitar el procedimiento en la forma regulada en el capitulo V
del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre. Entre los supuestos que se podrian entender de
tramitacion por este procedimiento estd el de que exista amonestacion extendida por el cen-
tro escolar en los casos de infracciones calificadas como leves en esta ordenanza.

TITULO V
Prescripcion

Art. 17.  Prescripcion de las infracciones.—Las infracciones tipificadas en esta or-
denanza prescribirdn en el tiempo y forma previstos en el articulo 111 de la Ley 6/1995, que
establece que las infracciones tipificadas en esta Ley prescribirdn a los tres afios las leves,
a los cinco afios las graves y a los siete afios las muy graves, desde el momento en que se
hubiere cometido la infraccidn si antes de transcurrido dicho plazo no se hubiese notifica-
do al interesado la incoacién del expediente sancionador.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigor tras su aprobacién definitiva y publicacién del
texto integro en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, una vez transcurri-
do el plazo de quince dias hédbiles desde dicha publicacién, segiin lo previsto en los articu-
los 70.2'y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Alcorcén, a 23 de septiembre de 2011.—Fl concejal-delegado de Educacién y Universi-
dad, PD (decreto de Alcaldia-Presidencia de 21 de junio de 2011), José Emilio Pérez Casado.

(03/33.374/11)
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