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INFORME QUE PRESENTA EL COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS A LA CIUDAD,
DESARROLLO ECONOMICO Y OPORTUNIDADES DE INVERSION, CON RELACION AL
ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA DE RESIDUOS

Este informe tiene por objeto establecer las bases para la creacién de las figuras tributarias
municipales reguladoras de la gestién de los residuos en el término municipal de Alcorcdn, de
acuerdo al régimen juridico aplicable a los desechos de productos en relacién con el impacto en la
gestion de sus residuos, asi como la aplicacion de los principios establecidos en la normativa estatal
y comunitaria de la prevencion, produccidn y gestion de residuos, incluyendo el establecimiento de
los parametros econémicos aplicables en este ambito.

El disefio de la tasa que se realiza en este documento se ha desarrollado bajo los siguientes
principios:

o Legalidad. El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDLRHL)
aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece en su articulo 20,
la posibilidad por parte de los entes locales de establecer, entre otros tributos, “tasas por
la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como
por la prestacidon de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos”, entre las cuales se especifica en el articulo 20.4 el supuesto de tasas por “recogida
de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos [...]".
Complementariamente, el articulo 11.3. de la Ley 7/2022, de 22 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular estipula que “las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria.

e Coste efectivo de la prestacion. El mismo articulo 11.3. de la Ley 7/2022, detalla qué

conceptos deberan reflejar las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario: “[...] el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte,
tratamiento de los residuos, incluidas la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de concienciacion y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y energia”.
La cuota tributaria de las tasas consiste en “una cantidad resultante de aplicar una tarifa,
una cantidad fija sefialada al efecto, o la cantidad resultante de la aplicacién conjunta de
ambos procedimientos” (art 2.4.3, RDLRHL). Este importe “no podrd exceder, en su
conjunto, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida” (art 24.2, RDLRHL).

e Quien contamina paga. la Ley 7/2022, de 22 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, concreta quiénes son los responsables de sufragar la gestion
de residuos y qué se entiende por tal concepto: “los costes relativos a la gestion de residuos,
incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento,
asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los costes de
las emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados por el productor
inicial de los residuos, por el poseedor actual o por el anterior poseedor de residuos [...]".

e Capacidad econdmica. Resaltar que existe un mandato constitucional explicitado en el
articulo 31 CE que establece textualmente: “Todos contribuiran al sostenimiento de los
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gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad (...).

En desarrollo de dicho mandato, la Ley General Tributaria define entre los principios de la
ordenacion y aplicacion del sistema tributario que la ordenacion del sistema tributario se
basa en la capacidad econdmica de las personas obligadas a satisfacer los tributos y en los
principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la
carga tributaria y no confiscatoriedad.

1. MARCO NORMATIVO

En relacién con el marco normativo hay que considerar tres aspectos, el marco competencial, los
principios que guian la actuacion de la administracion en materia de residuos, los elementos que
configuran el coste del servicio y las singularidades en cuanto a los obligados al pago.

En primer lugar, con relacién a las competencias administrativas, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, en su articulo 12, establece que
corresponde a las entidades locales como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la
recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las
leyes e instrumentos de planificacion que, en su caso, aprueben las comunidades auténomas y en
la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.

A estos efectos, se debera disponer de una red de recogida suficiente que incluira puntos limpios
0, en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la
retirada gratuita de los mismos.

La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma
independiente o asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Asimismo, la Ley hace referencia a otras obligaciones, tales como:

e Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion de
derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes autonémicos y estatales
de gestidn de residuos.

e Recopilar, elaborar y actualizar la informacidn necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a las
comunidades auténomas, en particular la informacion relativa a los modelos de recogida, a los
instrumentos de gestion, a las cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino de cada
fraccion, incluyendo la informacién acreditada por los productores de residuos comerciales no
peligrosos, cuando estos residuos no sean gestionados por la entidad local.

e Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccidn y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias. A tal fin, las autoridades competentes podran:

o Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevenciony, para las
entidades locales con una poblacién de derecho inferior a 5.000 habitantes,
programas de gestion de los residuos de su competencia.
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o Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores
de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos
en el articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de
gestion, podra imponer, de manera motivada y basdndose en criterios de
mayor eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales en la gestidn
de los residuos, la incorporacidn obligatoria de los productores de residuos a
dicho sistema en determinados supuestos.

o Através de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestién
a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que
los depositen en la forma y lugar adecuados.

o Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestidn prevista en la legislacion sobre régimen local.
Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma
independiente o mediante asociacion de varias entidades locales.

o Las autoridades competentes podran declarar servicio publico todas o algunas
de las operaciones de gestion de determinados residuos cuando se demuestre
una incorrecta gestion de los residuos de manera continuada, y de ello se
pueda derivar un riesgo significativo para la salud humanay el medio ambiente.

o Las autoridades competentes se dotaran de los medios humanos y materiales
suficientes para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta ley,
entre otras, las relativas a la autorizacién, vigilancia, inspeccién, sancién e
informacion.

Con relacién al principio que guia la prestacion de los servicios de recogida y tratamiento de
residuos, asi como al coste de la gestion de los residuos hay que referirse al articulo 11 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

De acuerdo con el principio «quien contamina paga», los costes relativos a la gestion de los
residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento,
asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los de las emisiones
de gases de efecto invernadero, tendradn que ser sufragados por el productor inicial de residuos,
por el poseedor actual o por el anterior poseedor de residuos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 104.

En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, las
entidades locales estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién y que refleje
el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos, las campafias de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales
y de energia.
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Las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario podran tener en cuenta,
entre otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

c) La diferenciacidn o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas
para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos
limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacidn o reduccidn para las personas y las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusién social.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la propia Ley establece, en su articulo 20, unas
obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas a la gestién de sus residuos, que obligan
a que la administracién local lo trate de manera diferente, ya que el productor inicial u otro
poseedor de residuos esta obligado a asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos, de
conformidad con los principios establecidos en los articulos 7 y 8. Para ello, dispondra de las
siguientes opciones:

a) Realizar el tratamiento de los residuos por si mismo, siempre que disponga de la
correspondiente autorizacion para llevar a cabo la operacidn de tratamiento.

b) Encargar el tratamiento de sus residuos a un negociante registrado o a un gestor de
residuos autorizado que realice operaciones de tratamiento.

c) Entregar los residuos a una entidad publica o privada de recogida de residuos, incluidas
las entidades de economia social, para su tratamiento, siempre que estén registradas conforme
a lo establecido en esta ley.

En este sentido, de acuerdo al principio de “quien contamina paga” y dada la capacidad que se les
atribuye a los poseedores de residuos para recurrir a otros diferentes a los implementados por el
Ayuntamiento para la gestion de sus residuos, se propone la aplicacién del precio publico como
complementario a la tasa de residuos.

Las tasas de residuos deben, en todo caso, ser coherentes con el sistema fiscal construido para el
financiamiento de los servicios publicos. El precepto constitucional introduce una variable social
que hay que recordar, ya que debe informar la creacidon de la tasa. El deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos es una necesidad tan evidente para el mantenimiento del
Estado. El principio de contribucidn al sostenimiento de los gastos publicos conforme con las
capacidades econdmicas de cada uno cuenta con una larga tradicién en el constitucionalismo
historico espafiol.

El principio de igualdad del sistema tributario, que el Tribunal Constitucional ha desarrollado con
profusion en su doctrina, entre otras las SSTC 46/2000, de 17 de febrero,47/2001, de 15 de febrero,
164/2005 de 20 de junio, 91/2007 de 7 de mayo y 19/2012, de 15 de febrero. Dicho principio se
expresa en la capacidad contributiva de los ciudadanos, en el sentido de que situaciones
econdmicas iguales conllevan una imposicion fiscal igual. Es decir, nuevamente, se prohiben los
tratos discriminatorios, pero no el tratamiento diferencial derivado de distintas situaciones de
hecho.
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Ademas el principio de igualdad tributaria se ha de aplicar teniendo en cuenta otro principio que
actla al unisono: el principio de progresividad. Dicho principio también ha sido avalado por la
doctrina del Tribunal Constitucional (v.gr.SSTC 134/1996, de 22 de julio y la misma 46/2000, de 17
de febrero). Sentencias que analizan este principio, entre otras, son la 108/2005 de 30 de junio, en
relacién con los impuestos indirectos, y la 245/2009 de 29 de septiembre. El Alto Tribunal ha dicho
que la progresividad en el sistema tributario es constitucionalmente aceptable por la superacién
que el articulo 9.2 de la CE hace de la igualdad formal al reconocer la igualdad material como criterio
de actuacion de los poderes publicos para corregir desigualdades reales que no son justificables
constitucionalmente.
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2. ELSISTEMA DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE ALCORCON

La ciudad de Alcorcon cuenta con un sistema mixto de gestion de sus residuos, dado que cuenta
con una empresa publica que presta las actividades de recogida y aseo de los puntos de depdsito
de los residuos domiciliarios, forma parte de una Mancomunidad de Municipios para el tratamiento
de dichos residuos y el Ayuntamiento acuerda los ingresos derivados de la responsabilidad
ampliada del productor y asume la gestion de los pagos por el tratamiento de los residuos.

2.1 Tratamiento de los residuos. El Ayuntamiento de Alcorcdn no tiene capacidad fisica, técnica o
de gestidon para realizar el tratamiento de todas las fracciones de residuos domésticos. Las
diferentes fracciones de residuos que se recogen en la ciudad se trasladan a las instalaciones de la
Mancomunidad del Sur, que es quien cuenta con las capacidades para su tratamiento, asi como la
recaudacion de los fondos por los SCRAP y las ventas de materiales y energia.

Entre dichas instalaciones cuenta con las plantas de transferencia de residuos, los complejos
ambientales que seleccionan y depositan los residuos no valorizables en espacios adaptados y
preparados para garantizar su menor impacto ambiental.

2.2 Recogida de residuos. En dicha materia se detalla el sistema de recogida implantado en todo el
municipio.

En todo el municipio y Unicamente en él, se efectia la recogida de los residuos urbanos o
municipales generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos
aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o composicién puedan
asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.

ESMASA, efectuarad la recogida en aquella parte del término municipal calificada como urbana por
la normativa urbanistica municipal. En aquellas localizaciones industriales se presta el servicio de
recogida previo contrato y abono de las cuotas correspondientes.

e ACTIVIDADES Y SERVICIOS.

Se realizan siete grandes actividades, que en conjunto, desarrollan todas las labores
encomendadas a ESMASA para poder realizar una eficaz recogida de los residuos clasificados
como domésticos por la normativa en vigor, a saber:

o Recogida de residuos

o Mantenimiento de contenedores
o Limpieza contenedores

o Compostaje

o Almacén

o Informacién

o Supervision del servicio

La Recogida de residuos. El marco legislativo actual ordena que la recogida de residuos se deba
realizar de forma diferenciada mediante puntos de aportacidn, que llamaremos islas, y facilitar la
recogida de residuos considerados peligrosos de produccién domiciliaria.

La recogida de los residuos domiciliarios se realiza a través de distintos tipos de contenedores'y,
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generalmente, con camiones compactadores u otros vehiculos con una planificacion de rutas fijas
que se desarrollan de manera periddica.

Residuo Resto

Es el residuo del que mayor cantidad se recoge ya que es el contenedor en el cual el ciudadano
deposita cualquier tipo de residuo. Existen 609 contenedores de recogida de resto, identificados
por el color naranja, situados en las 420 islas que se encuentran en el municipio de Alcorcon.

Ademas de las distintas islas ubicadas en la via publica del municipio se realizan dos servicios muy
ligados a este tipo de residuo:

e Recogida de los residuos de empresas de Alcorcdn. Este servicio se presta mediante

peticion previa y por contrato de precio publico, a las empresas del municipio de
Alcorcdn para el vaciado de los contenedores de fraccidn resto, envases, vidrio y papel
y cartén, acordado con ellas el dia y la frecuencia a retirar.

e Repaso de las islas ecoldgicas. Se trata de una actividad central en el sistema de

limpieza. El depdsito de residuos fuera de los contenedores obliga a contar con rutas
de repaso de los puntos de contenedores para mantener el aseo de la ciudad.

Envases

Fundamentalmente la recogida del contenedor de envases, color amarillo, se realiza a través de
424 contenedores situados en las 420 islas que se encuentran en el municipio de Alcorcén.

Eventualmente también se puede recoger el residuo a través de contenedores de carga trasera
instalados en algunos centros que lo solicitan o como consecuencia de algin evento que lo
requiera.

Papel y carton

La recogida de este residuo se realiza fundamentalmente a través de los 428 contenedores
situados en las 420 islas instalados en el municipio de Alcorcén.

Pero esta no es la Gnica manera de recolectar el residuo puesto que la produccién tanto de papel
como de cartdn es generalizada afectando tanto a los ciudadanos como a comercios o industrias.

La recogida del cartén en zonas comerciales se convierte en un problema ya que los comercios
tienden a verter el residuo en los contenedores azules produciendo colapsos eventuales que
imposibilitan el uso de los mismos por parte de la ciudadania. Para ello se han establecido unos
servicios puerta a puerta:

e Recogida de cestas comerciales. Instaladas en las inmediaciones de los grandes

productores del municipio existen 43 cestas en las cuales se facilita el depdsito del carton
por parte, fundamentalmente, de los comerciantes. Las cestas se encuentran de forma
fija en las ubicaciones establecidas.

e Recogida puerta a puerta.. Fundamentalmente a través de contenedores para vehiculos

de carga trasera que se dejan en distintos centros o instalaciones que permiten ser
movidas en el interior de las mismas. El contenedor se saca segun frecuencia establecida
al paso del vehiculo.

Pagina 7 de 46

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 5239948 26Z7Y-CJI3KH-IEC47 E150DFD12CF7940BDD15E856788419AC7757B570) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portalciudadano.ayto-alcorcon.es/portal/verificarDocumentos.do?



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME: 02. MEMORIA ECONOMICA - TASA

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 26Z7Y-CJ3KH-IEC47 1.- SANTIAGO ANES BENITO, Coordinador General de Servicios a la Ciudad, de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. 26/09/2024 10:24
Pégina 8 de 46 Firmado 26/09/2024 10:24 :

3

Ayuntamiento de Alcorcon
Concejalia de Servicios a la Ciudad, Desarrollo
Econdmico y Oportunidades de Inversion

Vidrio
Servicio que consiste en el vaciado de los contenedores especificos, color verde, para la recogida
de vidrio. Existen 472 contenedores situados entre las 420 islas que se encuentran en el municipio
y 52 puntos especificos para el uso de la hosteleria de Alcorcén adherida a la campaiia de HORECA
que fomenta la recogida de envases de vidrio entre los grandes productores.

Organico
La recogida de esta fraccion es fundamental para reducir la cantidad de residuos que se depositan

en el vertedero y que, por ley, debe reducirse de forma drastica.

La presencia de residuos organicos dentro de la fraccion resto es muy importante en peso por lo
que se debe trabajar en intentar concienciar al vecino o comercios, susceptibles de producir
residuos, de que se realice la recogida separada. En la actualidad existen 160 contenedores
situados en 160 islas que se encuentran en el municipio de Alcorcén.

La recogida de este residuo debe ser de gran calidad por lo que los contenedores no son accesibles
salvo a través de una apertura electrdnica a través de una tarjeta que debe solicitarse, por
distintos medios, a ESMASA.

Residuos reciclables

En esta categoria se engloba la recogida de una gran variedad de residuos que se recogen de
forma diferenciada para que no acaben en el residuo resto y, por tanto, en el Complejo Ambiental
de Pinto.

Los servicios correspondientes a este tipo de residuos son:

e Retirada de muebles y enseres. Este servicio se presta mediante peticidn previa de

los vecinos o por el trabajo de identificacion de estos residuos por parte de los
trabajadores de Esmasa.

e Transporte de cajas de punto limpio y clientes. Se trata de una actividad de suma
importancia para el buen funcionamiento de los puntos limpios, consistiendo en el
transporte de los residuos que depositan los vecinos en los puntos limpios, esta
actividad da servicio a algunas empresas del municipio de Alcorcén que generan un

volumen alto de residuo y con las que Esmasa tiene contratada la retirada de cajas
compactadoras de residuos con mucha mayor capacidad que los contenedores,

o Textil. Residuo que en el afio 2.025 serd de obligada recogida separada y ya en la
actualidad se dispone de una amplia red de contenedores especificos en el
municipio de Alcorcén. Un total de 103 contenedores de recogida de ropa.

o Aceite vegetal. Igual que sucede con el residuo textil, en el afio 2.025 sera obligada
para la administracion la recogida separada del aceite vegetal de procedencia
doméstica. Para ello se dispone de una red de 100 puntos de recogida.

e Corazones. Existen 7 corazones, distribuidos en el municipio de Alcorcén, para
depositar tapones de plastico.

e Recogida de buhos en los colegios

Pagina 8 de 46

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 5239948 26Z7Y-CJI3KH-IEC47 E150DFD12CF7940BDD15E856788419AC7757B570) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portalciudadano.ayto-alcorcon.es/portal/verificarDocumentos.do?



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME: 02. MEMORIA ECONOMICA - TASA

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 26Z7Y-CJ3KH-IEC47 1.- SANTIAGO ANES BENITO, Coordinador General de Servicios a la Ciudad, de AYUNTAMIENTO DE ALCORCON. 26/09/2024 10:24
Pégina 9de 46 Firmado 26/09/2024 10:24 :

3

Ayuntamiento de Alcorcon
Concejalia de Servicios a la Ciudad, Desarrollo
Econdmico y Oportunidades de Inversion

e Recogida de minipuntos limpios. Para la recogida de residuos peligrosos
provenientes de los domicilios del municipio se han instalado en diferentes
ubicaciones una serie de minipuntos limpios que facilitan el reciclado de distintos
residuos. En la actualidad se cuenta con 33 puntos.

Mantenimiento de contenedores

La presencia de los contenedores en la via publica, expuestos a las inclemencias meteoroldgicas,
el uso del ciudadano, vandalismo o cualquier tipo de accidente o incidente provoca en los mismos
roturas y averias que los dejan inutilizados de forma definitiva o temporal. De igual forma un buen
estado de los contenedores en cuanto al mantenimiento de los mismos hace que el ciudadano los
perciba como una parte mas del mobiliario urbano y no como un objeto fuente de problemas de
salubridad.

Para poder hacer frente a lo indicado y no depender exclusivamente de un stock, sustituyendo de
forma inmediata los contenedores afectados, obliga a contar con un servicio de mantenimiento
y reparacion. Como se ha indicado, se trata de una actividad importante para la gestion econémica
de Esmasa y el buen funcionamiento del servicio de recogida de residuos.

Reparacion

Como consecuencia de la inspeccion, de los avisos ciudadanos o de las incidencias detectadas por
el propio servicio, se detectan los contenedores que requieren algun tipo de reparacion.

Estos contenedores seran sustituidos inmediatamente por otro que se encuentre en perfecto
estado y se trasladardn a las instalaciones de ESMASA, si no pueden ser reparados in situ, para
proceder a realizar las operaciones necesarias para su perfecta puesta a punto.

Cambios e instalacion

En la actualidad la existencia de varios tipos de contenedores para la recogida de residuos hace
necesario tener un equipo de personas para realizar el cambio de contenerizacion al sistema
bilateral. Ademas es el equipo responsable de trasladar los distintos contenedores averiados a las
instalaciones para su reparacion.
Limpieza exterior e interior de los contenedores
El depdsito de residuos hace que los contenedores se vayan ensuciando y teniendo un mal aspecto
ademas el depdsito de residuos fuera de los contenedores origina liquidos y suciedad alrededor
de las islas que pueden aumentar la propagacidn de olores o acrecentar la presencia de insectos.
Para solventar este problema se realiza un lavado-desinfeccidn exterior de todos los contenedores
si bien se centra mas en los contenedores que recogen los residuos mas susceptibles de producir
olores como son los de resto, contenedor naranja, y el organico, contenedor marron.
El lavado-desinfeccion del interior del contenedor se realiza mediante la licitacion de este servicio.
Servicio de compostaje
Instalacion de composteras comunitarias para el reciclado de la basura orgdnica y obtener
compost a través de ello. Esta actividad sirve de apoyo a los vecinos inscritos para el buen
funcionamiento de las mismas a través de visitas periddicas para ver cémo va el proceso de
produccidn de compost o para realizar distintas formaciones.
En el proceso de produccion de compost se debe dotar a los vecinos de estructurante, en general
restos de madera triturada procedente de las podas de los jardines de la ciudad, que junto con la
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materia organica procedente de los domicilios es necesario para la formacion del compost que,
fundamentalmente, se utilizard en los procesos de regeneracidn de los suelos del municipio para
favorecer la aportacidn de nutrientes a las distintas plantas y drboles de la ciudad.

Informador

La correcta segregacion de los residuos y la concienciacion de los vecinos del municipio con el
reciclaje son la base para un déptimo servicio de recogida de residuos. Ademds existe el
compromiso legal de alcanzar en el 2.025 el 50% de segregacion de los residuos susceptibles de
recogerse de forma separada y asi evitar su depdsito en el vertedero, por lo que disponer de este
servicio se antoja fundamental.

En este aspecto se tienen tres lineas de actuacion para buscar llegar al mayor nimero de
ciudadanos:

e General. A medida que se vayan realizando distintas campaiias de concienciaciéon en
distintos ambitos o centros, la presencia de un informador se hace imprescindible. Se
realizan campafias en los colegios del municipio o con la instalacion del contenedor de
organica para proveer a los ciudadanos de la correspondiente tarjeta de apertura del
contenedor.

e Contrato con generador de residuos (Precio publico). La funcidn principal es atender las
dudas, comprobar que se esta realizando la correcta segregacion de residuos y dotar de los
contenedores necesarios a las empresas a las que se realiza la recogida de los residuos,
similares a urbanos, que tienen contratado el servicio con ESMASA. Centrados en la
actualidad en la instalacion de contenedores de envases y papel carton en las zonas
industriales de la ciudad.

e Punto limpio fijo. La existencia de dos puntos limpios fijos en el municipio, uno en la C/
Quimicasy el otro en la C/ Polvoranca, abiertos al publico en general hace necesario que el
personal de los mismos tenga la formacidn necesaria para segregar y asesorar a los
usuarios.

e FRECUENCIA DE LOS SERVICIOS

Basado en los servicios descritos en el punto anterior se tiene la siguiente distribucidn de servicios
que se prestan en el municipio.

DISTRIBUCION DE SERVICIOS Lunes a Viernes Sabados Domingos y Festivos
UNIDAD DE NEGOCIO RRSU

SERVICIO MANANA |TARDE MANANA |TARDE |MANANA |TARDE
Recogida fraccion resto 17,8 9 13 8 16 7
Recogida fraccidn envases 1,2 2,5 1 2,5 1 2,5
Recogida fraccion papel y carton 4 3,5 3 3,5 2 2,5
Recogida fraccién vidrio 1

Recogida fraccion organico 1 1

Recogida reciclables 3,4 2 2 1 1
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———— DISTRIBUCION DE SERVICIOS Lunes a Viernes Sabados Domingos y Festivos
1 UNIDAD DE NEGOCIO RRSU
——— SERVICIO MANANA |TARDE MANANA |TARDE |MANANA |TARDE
Mantenimiento contenedores 1,8 1
Limpieza contenedores 3,2 35 3 2 2 3
Compostaje 0,4
Almacén 1
Informador 3 2 1 1
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3. SOBRE EL CALCULO DE LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Para el de establecimiento de tasas y precios publicos de la administracidn local se incorporan unos
estudios que tienen como Ultimo objetivo establecer una comparacién de los costes municipales
por determinadas prestaciones con los ingresos que generan o deberian generar dichas tasas y
precios publicos para la financiacion de dichos gastos.

A estos estudios denominados informes técnico-econémicos se refiere el articulo 25 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLHL) o, de acuerdo a la terminologia de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, también llamadas memorias econédmico-financieras, tal como quedd fijado
por la STS 2309/2010:

«...tanto el "informe técnico-econdmico" como la "memoria econémico financiera" son
documentos que tienen contenido andlogo, que se vienen a exigir como garantia para el
administrado ya que a la vista de los mismos es como puede determinarse si el
Ayuntamiento ha fijado el importe de las tasas conforme a Derecho. Y la jurisprudencia de
esta Sala, por entender sin duda que el contenido de ambos documentos es idéntico, hace
referencia de forma indistinta tanto a la "memoria econdmico-financiera" como a los
"informes técnico-economicos".

Estos documentos, cuando se refieren a prestaciones de servicios, recogen los resultados de las
cuantificaciones del coste que le supone a la administracidn prestar el servicio gravado.

Finalmente, en cuanto a los precios publicos, la Ley de Tasas y Precios Publicos regula en su articulo
26.2 que: "Toda propuesta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios publicos
deberd ir acompafiada de una memoria econdmico-financiera que justificard el importe de los
mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

En el TRLHL, respecto a los precios publicos, los articulos 41 y 42 declaran que se podran establecer
siempre y cuando la retribucion por la prestacion del servicio no tenga ni la naturaleza de tasa ni se
trate de los servicios y actividades enumerados en el articulo 21, el cual se refiere a los supuestos
de no sujecion y de exencidn.

En definitiva, esos hechos imponibles y los servicios objeto de precios publicos son los que se
estudian y analizan en los informes técnico-econdmicos. En el contenido de los informes se explica,
por una parte, el calculo de los costes que se generan en el proceso que se lleva a cabo por la
administracién a la hora de prestar el hecho objeto de imposicidny, por otra parte, el calculo de los
ingresos que se prevé que genere la imposicion de la tasa o del precio publico.
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El TRLHL completa la regulacion de los informes técnico-econdmicos ordenando que en la
prestacion de un servicio municipal o en la realizacién de una actividad administrativa, el importe
de la tasa que los usuarios tengan que satisfacer por recibir tal servicio o actividad no puede exceder
del coste de lo que le supone a la Administracion prestarlo. Los criterios para calcular este coste se
definen en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 24 del TRLHL, que dice asi:

"Para la determinacion de dicho importe [el de la tasa] se tomardn en consideracion los
costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo
ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el drgano competente”.

En cuanto a la cuantia de los precios, el articulo 44 regula que el importe de los precios publicos
debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada. Aunque matiza
este precepto con su apartado 2, en el que establece que cuando existan razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos
por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante
si la hubiera.

4. OBLIGADOS AL PAGO

En relacidon a quienes estan obligados al pago, el articulo 23 de la TRLHL, en relacién a los sujetos
pasivos, dice que son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas
fisicas y juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o
actividades locales que presten o realicen las entidades locales, conforme a alguno de los supuestos
previstos en el articulo 20.4 de dicha ley.

En este sentido se diferencian dos situaciones cuando la prestacién del servicio es de recepcion
obligatoria, a saber:

e Cuando se gestionan residuos urbanos que se generen o que puedan generarse en
edificios que tengan un uso catastral residencial, en cuyo caso aplicaremos una tasa.

e Y cuando la prestaciéon del servicio de recepcion voluntaria de gestién de residuos
urbanos que se generen o que puedan generarse en alojamientos, edificios, locales e
instalaciones de todo tipo, en los que se ejerzan o puedan ejercerse actividades
comerciales, industriales, profesionales, artisticas, administrativas, de servicios y
sanitarias o cualesquiera otras, publicas o privadas, siempre que dichos inmuebles
tengan uso catastral distinto al residencial.

En este segundo caso, de acuerdo a las definiciones de La ley 7/2022, le consideraremos
«Productor de residuos» a cualquier persona fisica o juridica cuya actividad produzca
residuos (productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectie operaciones
de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza
o de composicidn de esos residuos.

Asi, se establecerian tres definiciones de sujetos pasivos:

a) Inmuebles destinados a viviendas, aparcamientos y garajes comunitarios, zonas deportivas y de
ocio de caracter comunitario o residencial.
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b) Inmuebles destinados a viviendas, aparcamientos y garajes comunitarios, zonas deportivas y de
ocio de cardcter comunitario o residencial, sobre los que no se haya procedido a realizar division
horizontal de las diversas viviendas que lo integran y que tributen, a efectos del impuesto sobre
Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, como un Unico inmueble o local y cuyo valor catastral sea
superior a 2.000.000 de euros.

c) Inmuebles, locales o establecimientos donde se ejerzan actividades econdmicas de caracter
industrial, comercial, profesional, artistico o de servicios, en superficies inferiores a los 200 m2.

Por otro lado, estarian obligados a contar con un gestor de residuos o adherirse al precio publico a
todos aquellos establecimientos que cumplieran con alguna de las siguientes condiciones:

1. Elresto deinmuebles, locales o establecimientos donde se ejerzan actividades econdmicas
de cardcter industrial, comercial, profesional, artistico o de servicios, distintos a los
descritos en el apartado siguiente, sobre los que no se haya procedido a realizar division
horizontal de los diversos elementos que lo integran y que tributen, a efectos del impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, como un Unico inmueble o local.

2. Los inmuebles, locales o establecimientos donde se ejerzan actividades econdmicas de
Comercio Mixto o Integrado en Grandes superficies o Comercio al por menor de cualquier
clase de productos alimenticios y bebidas en régimen de autoservicio o mixto en
superservicios cuando la sala de ventas sea igual o superior a 150 metros cuadrados y
aquellos otros constituidos o denominados cominmente como Centros Comerciales sobre
los que no se haya procedido a realizar divisidn horizontal de los diversos locales de negocio
que lo integran y que tributen, a efectos del impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana, como un Unico inmueble o local.

3. Todos los inmuebles, locales o establecimientos donde se ejerzan actividades econdémicas
de caracter industrial, comercial, profesional, artistico o de servicios, independientemente
de su superficie que se encuentren radicados en cualquiera de las areas industriales,
denominadas comtinmente como Poligonos.
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4. HECHO IMPONIBLE

En otro orden, el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, define el hecho imponible
en los siguientes términos:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por
la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como
por la prestacidn de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran establecer
tasas por cualquier supuesto de prestacién de servicios o de realizacién de actividades
administrativas de competencia local, y en particular por los siguientes:

s) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos, monda de
pozos negros y limpieza en calles particulares.

De acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente en materia de residuos deben considerarse
dos situaciones, ambas de obligada prestacion por parte del Ayuntamiento, pero de recepciéon
voluntaria en el caso segundo, al que denominaremos productor de residuos. El primero tiene una
consideracion de tasa, mientras que el segundo tendrd la consideracion de precio publico.

1. Constituye el hecho imponible de la Tasa por prestacion del servicio de gestién de residuos
urbanos de actividades, la prestacion del servicio de recepcion obligatoria de gestion de
residuos urbanos que se generen o que puedan generarse en edificios que tengan un uso
catastral residencial.

2. Constituye el hecho imponible del Precio Publico por prestacidon del servicio de gestion de
residuos urbanos de actividades, la prestacion del servicio de recepcion voluntaria de gestion
de residuos urbanos que se generen o que puedan generarse en alojamientos, edificios, locales
e instalaciones de todo tipo, en los que se ejerzan o puedan ejercerse actividades comerciales,
industriales, profesionales, artisticas, administrativas, de servicios y sanitarias o cualesquiera
otras, publicas o privadas, siempre que dichos inmuebles tengan uso catastral distinto al
residencial o al de almacén-estacionamiento.

La ley de residuos, en su articulo 11.3, detalla qué conceptos deberdn reflejar las tasas o
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario: “[...] el coste real, directo o indirecto,
de las operaciones de recogida, transporte, tratamiento de los residuos, incluidas la vigilancia de
estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campaias
de concienciacidn y comunicacion.

Las diferentes normas que regulan su configuracion permite el disefio de tributos con fines mas alla
de los estrictamente recaudatorios. Asi, el articulo 2 de la propia Ley General Tributaria, en su
articulo 2, establece que “los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a la realizacidn de los principios y fines contenidos en la Constitucion”.
Con lo cual, el disefio de la tasa debe incorporar criterios sociales que obliguen a los contribuyentes
de acuerdo a su capacidad econdmica.

Por otro lado, en la Ley 7/2022, de 22 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular se han concretado otras obligaciones de aportacion a los costes de la gestion de
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residuos. En primer lugar, su articulo 11.1., concreta quiénes son los responsables de sufragar la
gestion de residuos y qué se entiende por tal concepto: “los costes relativos a la gestidn de residuos,
incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento, asi como
los costes relativos a los impactos medioambientales y en particular los costes de las emisiones de
gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados por el productor inicial de los residuos,
por el poseedor actual o por el anterior poseedor de residuos [...]".

De esta forma para el célculo de los costes se deben considerar el conjunto de costes, asi como los
ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de la energia”.

En dicho servicio no solo queda comprendida la recogida de tales residuos, sino también las
actuaciones relativas a su tratamiento, que incluye su valoracién y eliminacion.

A estos efectos, se consideran residuos urbanos o municipales los definidos como tales en la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. Constituye el
hecho imponible de la Tasa por prestacion de otros servicios y actividades relacionados con el
Medio Ambiente, las prestaciones de servicios y la realizaciéon de actividades que, a continuacion,
se resefian:

a) La retirada de basuras y escombros procedentes de obras que aparezcan vertidas o
abandonadas en las vias publicas y de los contenedores que no hayan sido retirados por las
empresas autorizadas en los plazos establecidos o que carezcan de autorizacién o, en su
caso, no hubieran sido objeto de comunicacion.

b) La utilizacion de los servicios de la planta para el depdsito, tratamiento y eliminacion de
aquellos residuos cuya recogida quede fuera de la prestacion obligatoria del servicio.

c) Otros servicios y actividades que, sin estar comprendidos en las letras anteriores, su
realizacion o prestacion integra el hecho imponible descrito y que se encuentren
especificados en las tarifas reguladas en las ordenanzas municipales.

A los efectos de estas tasas, es indiferente que el servicio se preste por gestién municipal directa,
es decir, a través de érgano municipal o empresas municipalizadas, o por gestion indirecta.
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5 SUPUESTOS DE NO SUJECION.

En la Tasa por prestacion del servicio de gestidn de residuos urbanos no estaran sujetos los
inmuebles que haya sido declarado en estado de ruina.

En el Precio por prestacion del servicio de gestion de residuos urbanos de actividades, no estaran
sujetos, cuando tratdndose de residuos generados en inmuebles en los que se ejerzan las
actividades a que se refiere el punto dos de los parrafos anteriores, a partir del momento en que
los poseedores o productores hayan acreditado documentalmente la entrega de la totalidad de los
residuos que generan a un gestor autorizado o cuenten con un contrato de prestacion de servicios
al que se aplique el precio publico por retirada de residuos domésticos.

Se considerard no acreditada la entrega de la totalidad de los residuos a un gestor autorizado, v,
por tanto, se devengara la Tasa por prestacion del servicio de residuos urbanos de actividades,
cuando no se aporte, antes del 1 de febrero del afio siguiente a aquel para el que se pretende que
surta efectos la no sujecién, una declaracion anual sobre el sistema de gestidon utilizado, el
tratamiento dado, su destino final y la identificacion del gestor o gestores que se hagan cargo hasta
su destino final. El Ayuntamiento podra efectuar las inspecciones oportunas para comprobar la
correcta gestion.

6 METODOLOGIA DE CALCULO DEL COSTE DEL SERVICIO

La metodologia propuesta se aplicard de manera diferenciada para cada una de las dos opciones
propuestas, la tasa para el residencial y el precio publico para el industrial y comercial.

Para el célculo de la tasa, dado que las necesidades de recogida del residencial son diferentes y de
mavyor intensidad que las dreas industriales, se considerara la capacidad instalada a lo largo de la
ciudad.

El calculo del precio publico se realizara en otro apartado especifico considerando que en este caso
se establece una relacion personalizada de caracter contractual con cada sujeto pasivo, ya que esta

responde a las necesidades especificas de cada empresa.

e ESQUEMA DE CALCULO DE COSTES DEL SERVICIO DE RECOGIDA
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Art24.2 del TRLHL Naturaleza del coste  Clasificaciéon econémica

Costes directos
e indirectos

Coste de personal

Coste de servicios
exteriores

Capitulo 1 Gastos de personal

Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes
y servicios

Otros costes

Capitulo 4 Transferencias corrientes

Capitulo 7 Transferencias de capital23

Costes de cardacter
financiero

Amortizacién del
inmovilizado

Coste financiero

Amortizacién

Coste de personal

Coste de servicios
exteriores

Capitulo 3 Gastos financieros

(extrapresupuestario)

Capitulo 1 Gastos de personal

Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes
y servicios

Gastos generales

Capitulo 4 Transferencias corrientes
Otros costes
Capitulo 7 Transferencias de capital?4

A. CON RELACION A LA TASA:

En primer lugar, se considera como punto de partida la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la
elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en
la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad Publica. En ella la IGAE define
«coste» como la valoracion monetaria de los consumos necesarios realizados o previstos por la
aplicacidn racional de los factores productivos en la obtencidn de los bienes, trabajos o servicios
que constituyen los objetivos del sujeto contable.

De acuerdo al apartado 2 del articulo 24 del TRLHL los costes a tomar en consideracion son los
siguientes:

a) Los costes directos e indirectos.

b) Los costes de caracter financiero.

c) La amortizacion del inmovilizado.

d) Los gastos generales.

Los costes directos se vinculan con las unidades organizativas municipales sin necesidad de adoptar
ningun criterio de reparto, al contrario que para asignar los costes indirectos, en los que se necesita
elegir un criterio de reparto. En los costes directos e indirectos se incluye, tanto la valoracién de los
consumos en recursos que hacen los centros cuando realizan las actividades de recogida y
tratamiento de residuos, como los consumos que se deben imputar, de forma indirecta, por tratarse
de recursos consumidos en centros para realizar actividades que son necesarias para garantizar la
prestacion del servicio, pero que no se pueden vincular directamente con el mismo. Estos ultimos
se incluyen en lo que se denomina costes de estructura.

a. CALCULO DEL COSTE DIRECTO
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Las entidades locales estableceran una tasa, especifica, diferenciada y no deficitaria que refleje el
coste real, directo o indirecto, de:

e las operaciones de recogida,

e las de transporte y tratamiento de los residuos,

e lavigilancia de estas operaciones
e yel mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos,
e |as campafias de concienciacion y comunicacion,

e Considerando los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor.

Estas funciones que se financiaran mediante la tasa se agrupan en dos bloques diferenciados, el
primero correspondiente al funcionamiento del servicio cuyos costes son fijos y tienen un caracter
estructural y el segundo con una estructura de coste variable segin el volumen vy la calidad de la
recogida selectiva de los residuos, basicamente su cuantia viene determinada por el volumen de
residuos que se depositan en el vertedero gravado por una tasa de la Mancomunidad del Sur,
gestora de las instalaciones de tratamiento.

i. Coste de funcionamiento del servicio
La configuracidn del servicio en su funcionamiento ordinario queda determinado por:
e |as operaciones de recogida,
e |avigilancia de estas operaciones
e las campanias de concienciacién y comunicacion,
Por lo tanto, antes de valorar los costes es necesario identificar:

e Los centros principales de coste, que son las unidades organizativas en las que se estructura el
Ayuntamiento. Son los érganos responsables de los programas presupuestarios porque, ya que
se valora el consumo con el gasto presupuestario, tiene relevancia que se identifique por
"centro" a la unidad responsable de este. Para la ciudad de Alcorcén, dada su estructura
organizativa, se trata de la Concejalia de Servicios a la Ciudad.

Se considerardn dos conceptos: las transferencias corrientes a ESMASA para la recogida de
residuos y la tasa de tratamiento de residuos que se abona a la Mancomunidad del Sur.

o PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

o SECCION: SERVICIOS A LA CIUDAD, PATRIMONIO Y OPORTUNIDADES DE INVERSION
o CENTRO: SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

o GRUPO DE PROGRAMAS: BIENESTAR COMUNITARIO

o PROGRAMA: RECOGIDA DE RSU

o RESPONSABLE DE PROGRAMA: Santiago Anes Benito

e las actividades que se prestan a la ciudadania y que son objeto de imposicion con tasas o con
precios publicos, asi como aquellas otras actividades que no se prestan directamente a la
ciudadania pero que dan soporte, de alguna manera, al servicio final que se presta. En este
sentido, el acuerdo de municipalizacion de los servicios de limpieza con ESMASA, relaciona el
conjunto de actividades que forman parte de la unidad de recogida de residuos urbanos.

La recogida de residuos en la ciudad de Alcorcén se desglosa en un conjunto de actividades:
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e RECOGIDA DE ISLAS DE RESIDUO ORGANICO
e RECOGIDA DE ISLAS DE RESTO

e RECOGIDA DE ISLAS DE ENVASES

e RECOGIDA DE ISLAS DE CARTON

e RECOGIDA DE CONTENEDORES DE VIDRIO
e TRANSPORTE DE CAJAS A VERTEDERO

e PUERTA A PUERTA DE CARTON

e RETIRADA DE MUEBLES

e ACTIVIDADES DE COMPOSTAJE

e LIMPIEZA EXTERIOR ISLAS

e RECOGIDA DE MINIPUNTOS LIMPIOS

e LIMPIEZA ISLAS CON HIDROLIMPIADORA
e MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES

o RECOGIDA RESIDUOS en Eventos y fiestas
e SENSIBILIZACION CIUDADANA

e ALMACEN

e CONTROL DEL PUNTO LIMPIO

e VIGILANCIA EN GARITA

En esta relacion de actividades se han eliminado aquellas que son objeto de precio publico. Todas
las actividades, excepto la recogida resto en empresas y recogida de envases con carga trasera que
se han eliminado, son computables para el calculo de la tasa. Por consiguiente, las dos actividades
extraidas del listado serdn las que configuran el precio publico. El total de tiempo trabajado por el
servicio es de 186.689 horas.

A continuacion se presenta la relacién de actividades con los datos de las horas realizadas a lo largo
del Ultimo ejercicio, restadas las de prestaciones de recogida en el poligono industrial. Dichos datos
de un afio completo serviran como la referencia de la carga de trabajo que define el coste de la
prestacion del servicio, en este caso, realizada por la empresa de servicios municipales.
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— ACTIVIDAD HORAS
——— +«RECOGIDA DE ISLAS DE RESIDUO ORGANICO 1218
— « RECOGIDA DE ISLAS DE RESTO 23991
— « RECOGIDA DE ISLAS DE ENVASES 13.164
- RECOGIDA DE ISLASDE CARTON 21442
+«RECOGIDA DE CONTENEDORES DE VIDRIO 1816
« TRANSPORTE DE CAJAS A VERTEDERO 12.856
. PUERTA A PUERTA DE CARTON 6.755
« RETIRADA DE MUEBLES 12.290
« ACTIVIDADES DE COMPOSTAJE 928
o LIMPIEZA EXTERIOR ISLAS 41923
« RECOGIDA DE MINIPUNTOSLIMPIOS 794
« LIMPIEZA ISLAS CON HIDROLIMPIADORA 2652
« MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES 7.854
« RECOGIDA RESIDUOS EN Eventosy fiestas 673
- SENSIBILIZACION CIUDADANA 1308
o« ALMACEN 1449
« CONTROL DEL PUNTO LIMPIO 5804
« VIGILANCIA EN GARITA 3363
TOTAL 160.280

El célculo del coste unitario deriva de la estimacion de los costes fijos y los variables para cada
unidad de negocio, debido a que el coste unitario incluye tanto los gastos de personal y
generales de naturaleza fija, como los costes directos de materiales y mano de obra variables o
correlativos al nivel de produccién.

El precio de un servicio es el resultado de la suma de los costes directamente imputables a cada
una de sus actividades, a los que se les debe sumar parte de los costes indirectos, denominados
asi por no estar adscritos directamente a ningun servicio. ESMASA cuenta con dos tipos de
costes indirectos, los de taller y lavadero y los de administracion.

Los costes directos serian los del personal adscrito al servicio, los recursos directamente
utilizados por ese personal y los suministros necesarios para la ejecucion de las tareas.

Dentro de los costes directos existen aquellos claramente diferenciados, los cuales se imputan
de forma automadtica al servicio correspondiente y aquellos que, al adquirirse de forma
conjunta por la empresa, es necesario aplicar un criterio de reparto entre los diferentes
servicios, como puede ser el caso del combustible, los Epi’s o los seguros.

Los costes indirectos son la suma de los costes del personal, los suministros y los materiales de
las dreas de administracion y taller que no son imputables de forma directa o por reparto a
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ningln servicio concreto. Estos costes deben sumarse a cada servicio segun un criterio
predefinido.

Para el reparto de los costes no imputables de forma directa y automatica a un servicio
determinado, se sigue un criterio de doble vuelta.

Los relacionados con el personal, como pueden ser los Epi’s, la ropa de trabajo, o los servicios
de prevencion de riesgos, asi como los relacionados con las instalaciones, como los suministros
de agua o luz o el mantenimiento de estas, se realiza un primer reparto tomando como criterio
el nimero de trabajadores adscritos a la unidad -incluidos los de administracién y taller, como
usuarios de esos servicios-. Aquellos costes relacionados con el funcionamiento de los
vehiculos, como el combustible, los servicios de reparacion o los seguros, se reparten por el
numero de vehiculos de cada unidad, incluyendo igualmente los vehiculos asignados para el
uso directo de taller y administracion.

Una vez distribuidos los costes siguiendo el método indicado, aquellos que quedan asignados a
taller y administracion, -sus costes directos de personal y materiales mds los que les han
resultado imputados por su participacion en el reparto anterior- se distribuyen de nuevo entre
el resto de los servicios, al constituir costes indirectos de los mismos. Para ello se utiliza como
criterio el peso proporcional de cada unidad en volumen de coste sobre el total, -ahora si sin
incluir taller y administracion, al no formar parte del reparto- con una correccion, la imputacién
directa del 6% del coste de administracion a RSU por su carga de gestidn en el cobro de servicios
y gestion de residuos.

Los costes indirectos pueden ser comunes a todos los centros, cuyo tratamiento es una
distribucion proporcionada por un indicador de utilidad. El calculo del porcentaje de
repercusion de los costes indirectos sobre cada unidad se calcula estableciendo la relacién
entre el indicador numérico que representa el coste total de la unidad y la de cada unidad de

negocio.
PERSONAL 9.220.359,61
GASTO CORRIENTE 2.119.662,71
ADMINISTRACION 858.793,19
TALLER 524.818,14
Total Gastos 12.723.633,65

El precio hora de cada una de las unidades de negocio se ha calculado cruzando datos del
ejercicio pasado y las previsiones del ejercicio siguiente.

REPARTO DE LOS COSTES DE RECOGIDA COSTE

Horas servicio RECOGIDA 186.689,01| 12.723.633,65
Horas recogida poligonos 26.010,00 1772.689,84
Horas recogida residencial 160.679,01) 10.950.943.81

Porotro lado, la intensidad de ejecucion de estas actividades, asi como la capacidad de recogida
instalada son los factores claves a considerar para valorar la prestacion. Asi, frecuencia de
recogida y numero de contenedores son los dos elementos que marcan los costes de la
recogida.
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En el caso de las zonas residenciales el sistema de recogida es universal, colocando islas de
contenedores préximas a las viviendas, con una frecuencia de recogida de cada residuo.

Para la tasa, no existe capacidad de singularizar las prestaciones, por lo que en este caso se
debe considerar la capacidad instalada a lo largo y ancho de la ciudad. Se debe tener en cuenta
que la carga de trabajo se mide por contenedor que hay que levantar, de forma que la

=
§ frecuencia de recogida y contenedor instalado por vivienda serian los factores a tener en cuenta
5 para considerar el coste unitario. Dado que la frecuencia de recogida es la misma en toda la
3 ciudad, es una variable constante, diariamente se recoge el residuo resto, en dias alternos papel
2 3 . . ’ ’ . T , P
g y cartéon y los envases, y el vidrio segin demanda, habria que identificar el nimero de viviendas
® por contenedor instalado para identificar el coste real.
&
g La capacidad instalada por vivienda varia segun sea la configuracién del espacio urbano. De esta
g forma se dan dos circunstancias:
<
=
I o Zonas de vivienda residencial colectiva donde se instala 1 contenedor por cada entre 31y
e ..
g 32 viviendas.
2
2
£ o Zonas de vivienda residencial unifamiliar donde se instala 1 contenedor por cada entre 10
g
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103 contenedores de residuo textil.
100 contenedores de residuo aceite vegetal.
43 cestas de cartdn comercial.

33 minipuntos limpios de pequefios residuos peligrosos.

71.041,00
N¢ VIVIENDAS
69.868,00
VIVIENDAS COLECTIVAS
1.173,00
VIVIENDAS UNIFAMILIARES
COMERCIOS: 4.103,00
OFICINAS: 1.175,00
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MAPA DE AREAS DE VIVIENDA UNIFAMILIAR

- Zonas de viviendas unifamiliares

Los locales comerciales y de servicios se encuentran en el mismo espacio urbano o en los propios
edificios de la vivienda colectiva, por lo que comparten los mismos contenedores. Dado que no se
cuenta con datos de generacion de residuos por actividad, se utilizan los disponibles del INE. Segtn
la encuesta sobre la recogida y tratamiento de residuos “Encuesta sobre generacion de residuos en
servicios y construccién de 2021”, los servicios generaron 5.406,0 Tn de residuos no peligrosos, los
hogares 22.682,5 Tn sobre un total de 111.787,3 Tn. Esto representa el 4,83 %y 20,29 % de residuos
de servicios y de los hogares respectivamente. Si consideramos que el total de residuos que se
recogen por los servicios municipales son comerciales, servicios y residenciales, se puede extrapolar
que el 19,25 % son residuos de los servicios y 80,75 % son residuos de los hogares.

Para realizar el reparto de coste se consideraran dichos porcentajes de residuos sobre el total. Se
asignard el 19.25 % y el 80,75 % del coste total del servicio a cada ambito de actuacion.

REPARTO DE COSTES EN ZONA RESIDENCIAL 11.339.294,72 €
COSTE EN VIVIENDAS Y ALMACENES 80,75% 9.156.480,48
COSTE EN COMERCIOS 19,25% 2.182.814,23

De esta forma aproximadamente, las cifras anteriores nos llevan a que se repercutird en el
residencial 11.339.294,72 € con una distribucion de 2.254 contenedores destinados a la recogida
de vivienda colectiva y 117 contenedores a las viviendas unifamiliares. La vivienda colectiva cuenta
con una capacidad instalada de 1 contenedor por cada 31 viviendas, mientras que en el unifamiliar
se cuenta con 1 contenedor por cada 10 viviendas.

Con esta informacion deducimos que el coste de la recogida es diferente en cada una de las zonas.
Se propone considerar el nimero de contenedores instalados como uno de los factores que
configuran la cuota final.
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En el caso de los residuos comerciales en Espafia, tal y como prevé la Ley 7/2022 de residuos en su
articulo 12, las Entidades Locales podran “gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si
mismos en los términos previstos en el articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestion podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor
eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales en la gestion de los residuos, la
incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados
supuestos”.

En este sentido, se establecen diferentes categorias, de acuerdo a su ubicacidn y a su dimension.
De acuerdo a su ubicacion, todos los establecimientos donde se realice una actividad econémica y
se situen en el casco urbano deberan asumir el abono de la tasa con caracter obligatorio, dado que
cuentan cerca del establecimiento con las islas de contenedores domésticos.

El tamafio del establecimiento es el factor determinante del volumen de residuos. Las actividades
comerciales y de servicios que se desarrollan en locales de hasta los 200 m? generan un volumen
de residuos que puede asumir el sistema de islas contenedores en el casco urbano que se ha
instalado.

Los comercios situados en las zonas residenciales que no superen dicha superficie contaran con una
tasa calculada de acuerdo a la dimension del local en el que desarrolle su actividad. El tamafio del
inmueble en el que realiza su actividad econdmica sera el factor determinante y diferenciador de
la tasa, pues el volumen de residuos tiene que ver con este mismo factor.

Las cuotas de la tasa se establecen por cada tramo de superficie, teniendo en cuenta la Base de
gravamen, definida como el coste efectivo del servicio en las zonas donde se ubican los locales, el
residencial de vivienda colectiva, ya que estos se sitlan en los bajos de estos edificios.

Se producird una excepcion a la norma propuesta para aquellos establecimientos cuya superficie
sea superior alos 200 m?, en cuyo caso deberan contar con un contrato de precio publico o acreditar
que disponen de un gestor de residuos autorizado.

En este sentido, la figura impositiva que mejor se ajusta a un servicio de solicitud o prestacion
voluntaria, serian los precios publicos, que a diferencia de las tasas deben cubrir como minimo (y
no como maximo), el coste del servicio.

De esta forma, en relacion con el precio publico, aplicable a las empresas de las areas industriales
y a los grandes establecimientos comerciales y de hosteleria, el célculo se realiza teniendo en
cuenta el coste de retirada de contenedor por hora de trabajo. En anexo a este informe se adjunta
el detalle de la contabilidad analitica de la empresa de servicios responsable de la recogida de
residuos. En dicho informe se detalla el coste hora de recogida.

ii. Calculo del coste variable del servicio
La configuracidn del servicio en su funcionamiento ordinario queda determinado por:
e |as de transporte y tratamiento de los residuos,
e yelmantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos,

Ambas funciones se desarrollan por parte de la Mancomunidad del Sur que cuenta con una tasa
por el depdsito en vertedero. A dicha tasa se le debe sumar el plus que la ley establece por el
depdsito en vertedero, asi como la cuota por no contar con instalaciones de tratamiento de los
biorresiduos.
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ANO 2023
VOLUMEN RESIDUO TASA COMPLEMENTO | COMPLEMENTO
RESTO 2023 VERTEDERO LEY BIORRESIDUO TOTAL
40.000 Tn. 26 € 44 € 10€ 3.200.000 €

de los camiones.

De ese total de residuos que se generan en la ciudad, existe una cantidad que debe imputarse a la
recogida en los poligonos industriales. Dichos datos se extraen de los pesajes de los camiones de
recogida en dichas zonas y de su depdsito en la planta de transferencia de la Mancomunidad en
Leganés o de los procedentes directamente del complejo medioambiental de Pinto, segln destino

Los datos mensuales de recogida de basura que se lleva a vertedero son los siguientes:

FRACCION  [CODIGOLER [ENERO  |FEBRERO [MARZO [ABRIL ~ |MAYO  [JUNIO  [JULIO  [AGOSTO |SEPTIEMBRE|OCTUBRE |NOVIEMBRE|DICIEMBRE |TOTAL
FRACCION

RESTO 200301 3523720| 3064.240| 3431600 315160| 352000 3513120( 3149460| 2655460 336060 3541980 3414340 3460980 39.742.220
Porcentaje 8,87 711 8,63 784 884 884 792 6,68 845 891 8,59 8,71 100,00‘

variabilidad entre semanas.

Para realizar el calculo de que parte de estos residuos proceden de las dreas industriales se ha
realizado un muestreo con los pesajes de los camiones de dos meses de referencia, el mes de mayor
actividad econdmica y de generacién de residuos, octubre, y el mes de cierre del afio con mayor

FRACCION RESTO
MES POLIGONOS RESTO TOTAL [PORCENTAJE
OCTUBRE 675.000 3.541980 0,19
DICIEMBRE 756.560 3460.980 0,22

Se considera que estos meses son los de mayor actividad en los poligonos industriales, por lo que
los porcentajes de residuos de estos meses pueden estimarse como de los mas altos. Viendo la
variabilidad del volumen a lo largo de los meses, podemos estimar en el 19% el volumen de residuos
resto que se llevan a vertedero sobre el total de 40.000.000 Tn.

RESIDUOS FRACCION RESTO TONELADAS |PRECIO UNITARIO [TOTAL

POLIGONOS 7.600,00 80 608.000,00
RESIDENCIAL 32.400,00 80 2.592.000,00
TOTAL 40.000,00 80 3.200.000,00

En el caso de la tasa el coste variable a imputar seria de 2.592.000 €.

Costes de los procesos de gestion

De acuerdo a estos datos, el gasto que hemos considerado variable, por estar condicionado por el
volumen de residuos que se envian para su tratamiento al complejo medioambiental de Pinto
gestionado por la Mancomunidad del Sur, a la tasa se le imputa el volumen procedente del
residencial y al precio publico la cantidad de residuos procedentes de los poligonos industriales.

Los procesos de trabajo, o dicho de otra manera, qué se hace para prestar el servicio. Se
identifican los procesos que componen una serie de fases en las que intervienen los factores
productivos del Ayuntamiento y cuyo resultado es necesario para el servicio final que se presta.
Para la ciudad de Alcorcdn serian los de direccion de los servicios y los de seguimiento y control
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de las prestaciones que se realizan por parte de la empresa publica. En ambos se repercutira
un porcentaje del tiempo de trabajo en estas materias.

La Empresa de Servicios Municipales de Alcorcén depende de la Concejalia de Servicios a la
Ciudad, que ejerce las actividades de direccion estratégica y apoyo a la gestion empresarial. Las
tareas que se realizan para el cumplimiento de esta misidn son las siguientes:

Coordinacion de la accidn estratégica.

Gestion del Comité de Direccion de la compaiiia.

Asistencia y suplencia de la secretaria del Consejo de Administracion.
Seguimiento de los indicadores de gestion reflejados en el cuadro de mando.
Evaluacion del funcionamiento de las unidades de negocio.

Revisidn de las actividades y propuestas de mejora.

Tramitaciones administrativas ante el Ayuntamiento de Alcorcén.

Recepcion y valoracién de peticiones de trabajos extraordinarios.

Estas tareas se desarrollan por parte de la Secretaria de la Concejalia y del Coordinador General de
Servicios a la Ciudad, Patrimonio y Oportunidades de Inversion. La jornada tipo semanal es de 35
horas/persona, esta base servira para el célculo del tiempo dedicado a dichas tareas.

Concejalia de Servicios a la Ciudad, Patrimonio y Oportunidades de Inversion:
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SALARIO Y SEGUROS PORCENTA

PUESTO SOCIALES JE COSTE
COORDINACION GENERAL 10952622 022 24266,72
SECRETARIA 4826527 0,9 893801

La carga de trabajo de direccion de los servicios realizada por la Concejalia de Servicios a la Ciudad
que seria imputable a la gestidon de los residuos es la establecida en cuadro, que asciende a la
cantidad de 33.204,73 € por los costes salariales del Coordinador General de Servicios a la Ciudad y
de la Secretaria de la Concejalia.

La jefatura de servicio de la Concejalia de Mantenimiento de la Ciudad, que ejerce las actividades
de seguimiento y control de las prestaciones de la empresa pubica. Las tareas que se realizan para
el cumplimiento de esta misidn son las siguientes:

o Revision de horas de prestaciones.

o Elaboracién de informes

o Revisidn y autorizacion de encargos.

o Seguimiento de los indicadores de gestion.
o Coordinacién de la accién municipal.

Estas tareas se desarrollan por parte de la Administrativo de la Concejalia y del Jefe de Servicios
Generales. La jornada tipo semanal es de 35 horas/persona, esta base servira para el célculo del
tiempo dedicado a dichas tareas.

Servicio de Mantenimiento de la Ciudad:

JEFE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA CIUDAD ADMINISTRATIVA
Estim acion Estim acion

Tiempo anual (50 Porcentaje Tiempo anual (50 Porcentaje
TAREAS trabajo semanas) anual trabajo semanas) anual
0 Revsion de horasde prestaciones. 0,2 0 0,01 0 0 0,00
o0 Elaboracion de informes 0,3 5 0,01 05 25 0,02
0 Revision y autorizacion de
encargos 0,2 0 0,01 05 25 0,02
0 Seguimiento de losindicadoresde
gestion. 03 5 0,01 0 0 0,00
o Coordinacion de [a accion
municipal. 0,2 0 0,01 0,2 0 0,01
TOTAL 12 60 0,04 12 60 0,04
JORNADA ANUAL (HORAS) bP
JORNADA SEMANAL 35HORAS
SEMANAS EFECTIVAS DE TRABAJO 50 SEMANAS

Los costes de este servicio ascenderian a la siguiente cuantia:
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SALARIO Y SEGUROS PORCENTA

PUESTO SOCIALES JE COSTE
JEFE DE SERVICIO 99.14100 004 393417
ADMINISTRATIVA 4186115 004 166116

Las actividades de seguimiento y control, que se realizan desde la Concejalia de Servicios Generales
es la reflejada en la tabla 5.595,33 € por el jefe de servicio de mantenimiento de la ciudad y de la
administrativa que ofrece soporte.

La jefatura de Servicio de Asesoria Juridica ejerce las actividades de asesoramiento de la empresa
pubica, especialmente a los 6rganos de direccion. Las tareas que se realizan para el cumplimiento
de esta misidn son las siguientes:

o Revisidn de los asuntos de Consejo Administracidn y Junta General.
o Elaboracién de informes.

o Elaboracién de actas.

o Asesoramiento juridico.

Estas tareas se desarrollan por parte de la Administrativo y la Jefa del Servicio de Asesoria Juridica.
La jornada tipo semanal es de 35 horas/persona, esta base servira para el célculo del tiempo
dedicado a dichas tareas.

:

g

<

z

@

i‘é

é:é Servicio de Asesoria Juridica:

g § JEFA ASESORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

£5 Estim acion Estim acion

%;g Tiempo anual (50 Porcentaje Tiempo anual (50 Porcentaje
% :Ez TAREAS trabajo semanas) anual trabajo semanas) anual

E g 0  Revsidn  asuntos  consejo

38 administracion y junta general 02 ) 001 0 0 0,00
§ § o Elaboracion de informes 0,3 5 0,01 03 5 0,01
§§ o Elaboracion de actas 05 25 0,02 0,1 5 0,00
gg 0 Asesoramiento juridico 03 5 0,01 0 0 0,00
oy TOTAL 13 65 0,04 04 20 001
g; JORNADA ANUAL (HORAS) B2

2 JORNADA SEMANAL 35HORAS

§ g SEMANAS EFECTIVAS DE TRABAJO 50 SEMANAS

is

é 3 Los costes de este servicio ascenderian a la siguiente cuantia:

EE SALARIO Y SEGUROS PORCENTA

g PUESTO SOCIALES JE COSTE

SE

W3 JEFA ASESORIA JURIDICA 12828107 004 551473

gg ADMINISTRATIVA 4186115 001 553,72
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El detalle de los costes directos de los procesos de trabajo son los siguientes:

La actividad de asesoramiento, que se realiza desde el Servicio de Asesoria Juridica Municipal es la
reflejada en la tabla, 6.068,45 € por la Jefa de Servicio y de la administrativa que da soporte.

Coste salarial

Direccidon administracion Servicios a la Ciudad 33.204,73 €
Seguimiento y control servicios generales 5.595,32 €
Asesoramiento juridico 6.068,45 €
TOTAL 44.868,50 €
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iv. Costes financieros

En este apartado los costes son cero.

v. Amortizaciones

e Los costes de caracter financiero que, aunque desvirtlan la naturaleza del coste del proceso
porque su nacimiento se debe a circunstancias de indole financiera, se tienen en cuenta e
incluyen los intereses y otros gastos derivados de operaciones financieras asumidas por el
Ayuntamiento para la ejecucion de sus inversiones.

e Encuanto alaamortizacion del inmovilizado, el calculo se realiza siguiendo el criterio existente
en la contabilidad de ESMASA, el cual refleja la imagen fiel de la depreciacidn, siendo un criterio
admitido tanto dentro de la normativa contable como de la fiscal y revisado por los auditores
de la compafiia. En aquellos elementos que se hubiera producido variacién de criterio a lo largo
del tiempo, se toma como referencia el mas reciente.

A los efectos de tener en cuenta el impacto real de la amortizacidn en los costes de la empresa,
Unicamente se ha incluido aquel inmovilizado que a fecha de 1 de enero de 2023 tuviera un
valor neto contable superior a cero.

Los elementos principales del inmovilizado vinculados a la prestacidn del servicio forman parte
del inventario de la empresa publica, por lo que serd de ella de donde se extraeran los datos
principales. Por cuenta contable:

b. CALCULO DE LOS COSTES INDIRECTOS

. TIEMPO
k% *
INMOVILIZADO INVERSION INICIAL AMORTIZACION PORCENTAJE ANUAL CUOTA

ELEMENTOS TRASPORTE

(Cta. 218) 5.445.565,03 12 Digitos decrecientes 702.902,38
OTRO IMM (Contenedores,

Autocompac, islas compost y Mini

ptos) Cta. 219 5.181.168,29 10 10% 518.116,83
APLICACIONES INFORMATICAS (Ctd

206) 65.204,51 3,03 33% 21.734,83
EQUIPOS PARA EL PROCSO DE LA

INFORMACION (Cta. 217) 61.165,00 4 25% 15.291,25
MOBILIARIO (Cta. 216) 3.400,22 10 10% 340,02
CONSTRUCCIONES (Cta. 211) 3.480.599,44 20 5% 174.029,97
TOTAL 14.237.102,49 1.410.680,45
NOTAS:

la cuota de amortizacidn varia cada afio, indicandose la correspondiente al ejercicio 2023.

incluye Unicamente la parte proporcional asignada a RSU, como coste indirecto del servicio.

* Los elementos de trasporte se amortizan en 12 afios mediante el sistema de digitos decrecientes, por lo que

** De las Aplicaciones informaticas, Equipos para el proceso de la informacién, Mobiliario y Construcciones, se

Por ultimo, en los gastos generales se incluyen los costes originados en los centros que no guardan
una relacion directa con la prestacidn del servicio, aun cuando son, en cierta medida, necesarios
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e Los centros principales de coste relativos a los gastos generales son:

HORAS POR DEPARTAMENTO

HORAS

ESTIMACION HORAS

En base a 12 expedientes, uno por mes, y
numero de horas media en la elaboracién de
expediente, revision, operaciones contables,

emisién de informes

Oficina Presupuestaria 1512,00
. Revision de expediente ya preparado y firma d
Titular opc 2 horas mensuales x 12 meses P ya prep ¥
cont
Administrativo 8 horas mensuales x 12 meses Revisa expedientes, prepara documentacion,
Intervencion
Interventor deleg érea iii 2 horas mensuales x 12 meses Emisidn del informe de fiscalizacion, revisiol
Aux administrativo 2 horas mensuales x 12 meses Revisa expedientes, prepara documentacion,
Tesorero municipal 2 horas mensuales x 12 meses ordenacion del pago
- . Inclusién de pagos en relaciones, preparacion
Administrativo 36 3 horas mensuales x 12 meses pag » prep

resoluciones

estimacion).
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para que éste se lleve a efecto. En estos se incluyen, junto con los costes indirectos necesarios para
prestar el servicio, lo que se denomina costes de estructura.

Aligual que lo comentado en el apartado de costes directos e indirectos, para los gastos generales
se necesita identificar los centros principales de coste, las actividades y los procesos.

o Concejalia de Hacienda. Este departamento es el responsable de la recaudacién de los
ingresos y de la gestion de los pagos. Se propone establecer un indice fruto de la
relacion entre el conjunto del presupuesto de ingresos y la aportacién municipal a la
prestacion del servicio por parte de ESMASA. Dicho indice servird para calcular qué
parte del presupuesto de gastos de este departamento se imputara al servicio de
recogida de residuos.

Se consideran 12 expedientes, uno por mes, y una media de tiempo de dedicacién en la
elaboracion de expediente, revision, operaciones contables, emisién de informes. Se
revisan expedientes, prepara documentacion, etc. Ordenacion del pago. Inclusién de pagos
en relaciones, preparacion de resoluciones. Con todo esto se llega al coste de horas
trabajadas para ESMASA en los procesos de Hacienda (OPC, Intervencidn y Tesoreria por

Asimismo, existe un coste relevante del departamento de gestidn tributaria que es el
personal responsable de gestionar el proceso de recaudacion de la tasa.

o Organos de gobierno. Los costes de los drganos de gobierno de la corporacién
municipal imputaran una parte de su coste a la recogida de residuos como una
competencia municipal propia.

Para calcular el coste a imputar, se comienza por identificar el coste total de 6rganos
de gobierno en 2023, y sobre el total de obligaciones reconocidas en 2023, se coge el
6,13% como referente de costes de ESMASA (SERVICIO RRSU). La imputacidon de
drganos de gobierno en 2023 se imputa al servicio de RSU.
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El cuadro de costes a imputar es el siguiente:

] IMPUTACION COSTES DE PERSONAL AYUNTAMIENTO DE ALCORCON - GESTION DE RESIDUOS
——— CONCEJALIA TIPO DE GASTO DE PERSONAL
— TOTAL RETRIBUCION IMPUTACION COSTE
— Personal funcionario
] TITULAR OFICINA
PRESUPUESTARIA 117.601,37 € 1,59% 1.866,69 €
ADMINISTRATIVA OPC 42.698,38 € 6,35% 2.711,01 €
INTERVENTOR DELEGADO AREA
" 117.601,37 € 1,59% 1.866,69 €
AUX ADMINISTRATIVO 36.786,03 € 2,38% 875,86 €
INTERVENCION - 195 1387 2
TESORERO MUNICIPAL 130.846,69 € 1,59% 2.076,93 €
ADMINISTRATIVO TESORERIA 42.698,38 € 2,38% 1.016,63 €
ADMINISTRATIVO TASA 42.698,38 € 100,00% 42.698,38 €
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
36.786,03 € 200,00% 73.572,06 €
TASA
TOTAL CONCEJALIA 126.684,24 €
IMPORTE 2023 PROGRAMA 91200, CAP 1 1.946.018,46 €
10000 RETRIBUCIONES 1.545.321,49 €
ORGANOS DE GOBIERNO 16000 SEGURIDAD SOCIAL 400.696,97 €
TS R ESMASA RRSU 9.628.655,47 €
TOTAL OBLIGACIONES 157.100.116,46 €
PORCENTAJE IMPUTACION COSTES DE ORGANOS DE GOBIERNO SOBRE TOTAL OBLIGACIONES 6,13%
TOTAL IMPUTACION DE COSTES ESMASA SOBRE TOTAL OGRGANOS DE GOBIERNO 119.271,34 €
TOTAL IMPUTACION COSTES INDIRECTOS AYUNTAMIENTO DE ALCORCON 245.955,58 €
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INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE

RESIDUOS

INGRESOS 2023 TOTAL

Ventas (Carton, vidrio, chatarra, etc.) 384.564,63
ECOEMBES 933.498,89
Otros ingresos corrientes (canon, publicidad minipuntos, etc.) 207.657,55

TOTAL

1.525.721,07 €

Las entidades locales estableceran una tasa, especifica, diferenciada y no deficitaria que refleje el
coste real, directo o indirecto, considerando los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor.

Los ingresos previstos derivan de los procesos de reutilizacion, reciclaje y valorizacidn, asi como de
los convenios a los que Alcorcdn estd adherida en el desarrollo de la responsabilidad ampliada del
productor definida en la propia legislacion ambiental.

Dichos ingresos deben imputarse a los diferentes ambitos de actuacion. Para ello se utilizaran los
pesos porcentuales medidos por las horas de trabajo dedicadas a cada uno de ellos.

POLIGONO RESIDENCIAL
INGRESOS TOTAL 13,93 86,07
Ventas (Cartén, vidrio, chatarra, etc) 384.564,63 5357855 330.986,08
Ecoembes 933.498,89 130.057,50 80344139
Otrosingresos corrientes (canén, publicidad mi 207.657,55 28.931,39 178.726,16
TOTAL 1525.72107 21256744 1313.153,63

La diferencia entre gastos e ingresos serd la cuantia a considerar como base para hallar la base de
aplicacion de la tasa.
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d. RESUMEN DE COSTES PARA CALCULAR LA TASA

En resumen los costes sobre los que calcular la tasa son los siguientes:

GASTOS RESIDENCIAL COMERCIO
GASTOSDIRECTOS 80,75% 19,25%

COSTEDE

FUNCIONAMIENTO.

ACTIVIDADES 10.950.943,81 8.842.887,13 2.108.056,68

COSTE VARIABLE * 2592.000,00 2.093.040,00 498.960,00

PROCESOSDE

TRABAJO 44 868,50 36.231,31 8.637,19

COSTES

FINANCIEROS - -

AMORTIZACION

INMOVILIZADO 1410.680 45 1139.124 46 271555,99
GASTOSINDIRECTOS - -

GASTOS GENERALES 245.955,58 198.609,13 47.346,45
SUBTOTAL 15244 448,35 12.309.892,04 2,934 .556,31
(*) Tasa por tratamiento abonada ala Mancomunidad (26+44+10 €) - -
INGRESOS - B

Ventas (Cartén, vidrio,

330.986,08

chatarra, etc) 267.27126 63.714,82

Ecoembes 80344139 648.778,92 154 662,47

Otrosingresos

corrientes (canén,

- 178.726,16

publicidad

minipuntos, etc) 144 32137 34.404,79
SUBTOTAL 1313.153,63 1060.37156 252.782,07
DIFERENCIA funcionamiento 11339.294,72 9.156.480,48 2.182.814,23
DIFERENCIA VARIABLE 2.592.000,00 2.093.040,00 498.960,00

El saldo resultante entre ingresos y gastos es de 13.931.294,72 €, Esta cuantia se segrega en dos
grandes conceptos que deben servir para el calculo de la tasa, el primero responde al coste

estructural o costes de funcionamiento del servicio y el segundo responde a la parte variable del

servicio, pues varia de acuerdo al volumen de residuos que se trata en el depdsito de residuos o

vertedero.

Estas cuantias deben aplicarse de acuerdo al peso porcentual de cada una de ellas en residencial y

en comercio.

B. EN CUANTO AL PRECIO PUBLICO.

En las zonas industriales y comerciales, cada empresa contrata un servicio singularizado a la
medida de sus necesidades: un nimero de contenedores y una frecuencia de recogida. En este
caso, el precio se acerca al criterio de pago por generacion bajo el principio de quien contamina
paga. El servicio se presta bajo el modelo denominado de puerta a puerta, es decir singularizado
por cada empresa de acuerdo a su necesidad concreta.
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De acuerdo a las liquidaciones de las cuentas de la empresa publica que presta el servicio bajo
el contrato individualizado por empresa, los datos econdmicos son los siguientes:

ACTIVIDAD HORAS €/H CUANTIA

o RECOGIDA RESIDUOS RESTO EN EMPRESAS 26.011 64,17 1.669.125,87
855

« RECOGIDA DE ENVASES CARGA TRASERA (EMPRESAS) 64,17  54.865,35

TOTAL 1.723.991,22

Dado que las prestaciones de recogida de residuos se realizaran mediante una relacién contractual
individualizada por empresa, los costes se detallan en anexo en el informe de costes aprobado por
el 6rgano de direccion de la Empresa de Servicios Municipales.

En todo caso, se deberan imputar los costes variables de la tasa que se abona a la Mancomunidad
del Sur por el tratamiento del residuo resto.

RESIDUOS FRACCION RESTO TONELADAS PRECIO UNITARIO [TOTAL
POLIGONOS 7.600,00 80 608.000,00

De igual forma se deben imputar los ingresos por la venta de materiales y aplicacion de los SCRAP
que corresponden por su peso porcentual de cada ambito de actuacion.

POLIGONO
INGRESOS TOTAL 13,93
Ventas (Cartén, vidrio, chatarra, etc) 384 .564,63 53.578,55
Ecoembes 933.498,89 130.057,50
Otrosingresoscorrientes (canén,publicidad mi 207.657,55 28.931,39
TOTAL 1525.72107 212.567,44

El sistema se fundamenta en la peticion individualizada de cada una de las empresas en funcion de
sus necesidades, o dicho de otro modo, de acuerdo a los residuos que genera en su establecimiento.
No se considera la actividad econémica de manera genérica, sino el residuo que cada empresa
genera por su actividad productiva o comercial.

Este mismo criterio se fijard en el dmbito residencial en establecimientos de mas de 200 m? Se
considera que establecimientos de estas dimensiones generan un volumen de residuos que
requiere de una recogida personalizada puerta a puerta.

Se adjunta en anexo el informe de costes de la recogida individualizada en las empresas de acuerdo
a un contrato ad hoc por empresa.
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7 FORMULA PARA ESTIMAR LA BASE DE GRAVAMEN DE LA TASA

Una vez conocidos los costes de la prestacion del servicio hay que estimar los ingresos para financiar
dichos gastos, fijando un criterio por el que se establece el cdlculo de la aportacién que deben
realizar los receptores del servicio.

Se propone una estructura de la tasa que se subdivide en dos cuotas, la parte fija o de

funcionamiento y la parte variable.
7.1 Cuota por el funcionamiento del servicio

Esta cuota se caracteriza por ser calculada en el ejercicio en curso, resultado del coste de prestacion
del servicio. Se emite en el mismo ejercicio en el que se presta el servicio y la contribucién que las
viviendas hacen para la financiacion del servicio se realiza de acuerdo al coste efectivo de la
recogida en cada espacio urbano, el volumen generado y la dispersidn de tipos de residuos. Asi, se
diferencian cuatro tipos:

e Vivienda colectiva: En este caso se utiliza el ratio de viviendas por contenedor, siendo la
frecuencia fija y el tipo de residuos la organica, envases, papel y cartdn, vidrio, aceite, textil
y aparatos electrdnicos.

e Vivienda unifamiliar: En este caso se utiliza el ratio de viviendas por contenedor, siendo la
frecuencia fijay el tipo de residuos la organica, envases, papel y cartdn, vidrio, aceite, textil,
aparatos electroénicos y restos vegetales.

e Almacenamiento estacional.

e Comercio de proximidad: establecimientos de menos de 200 m? situados en el caso urbano,
en los bajos de las viviendas colectivas que cuentan con un servicio de recogida especial de
cartén comercial y generan volumenes diarios de residuos.

La Base de gravamen de la cuota de funcionamiento se establece en el siguiente cuadro:
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] N° de viviendas: (INE) 7104100
— _Colectivas 69.868,00
———— .Unifam iliares 1173,00
E Alam acenamiento estacional 41564,00
= Com ercios: 4.103,00
Oficinas: 117500
TOTAL UNIDADES 116.708,00
.COSTE TOTAL: 11339.294,72
COSTE COMERCIOS 218281423
COSTE RESIDENCIAL 8.480.524,79
COSTE ALMACENAJE (¥) 675.955,69
.N° ISLAS DE CONTENEDORES: 2.372,00
.COSTEPOR CONTENEDOR: 3575,26
.RATIO VIVIENDA UNIFAMILIAR POR CONTENEDOR: 10,00
.RATIO VIVIENDA COLECTIVAPOR CONTENEDOR: 3100
.COSTE VIVIENDA UNIFAMILIAR: (107 CONTENEDORES) 382.553,18
.COSTE VIVIENDA COLECTIVA:(2.265 CONTENEDORES) 8.097.97161
.PRECIO VIVIENDA UNIFAMILIAR: (BASE GRAVAMEN) 326,13
.PRECIO VIVIENDA COLECTIVA: (BASE GRAVAMEN) 115,90
PRECIO ALMACENES ESTACIONALES 23,18
.PRECIO COMERCIO: (BASE GRAVAMEN) 41357

(*) 20%del coste mediano de la vivienda colectiva por el niUmero de unidades

La Base de gravamen se le aplicard de acuerdo a la tabla de indices definida para cada ambito,
residencial y comercial.

La cuota de funcionamiento del servicio se abonara en el tercer trimestre del ejercicio en el que
se presta el servicio segun el coste previsto de la prestacién para el ejercicio en curso.

7.2. Cuota variable de la tasa

La cuota variable de la tasa grava el volumen de residuos y puede convertirse en una cuota que
puede ser reducida segun se cumplan los objetivos de reciclaje y de reduccidn del volumen de
residuos que deben ser tratados en vertedero.

Esta parte de la cuota puede convertirse en una herramienta de pedagogia social que
comprometa al conjunto de la ciudadania con los objetivos de reduccidn de residuos y la mejora
de la seleccidn de residuos domésticos.

La Base de gravamen de la cuota resultante se calcula por habitante, teniendo en cuenta el
coste del tratamiento. Dicho coste se distribuye en un 80.75% para las viviendas y un 19.25%
para los comercios y oficinas. Los datos a fecha serian los siguientes:
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N°HABITANTES 72.84500
N° COMERCIOSY OFICINAS 5278.00
= .COSTE VARIABLE: 2.592.000,00
= COMERCIOS 498.960,00
— COSTE RESIDENCIAL 2.093.040,00
CUOTA POR PERSONA .
CUOTA POR ESTABLECIMIENTO 94 54

La cuota variable se girara a las viviendas segln el nimero de miembros empadronados en ella.
Se considera que la cuota variable no debe repercutirse al almacenaje estacional.

CUOTA VARIABLE
HABITANTES POR VIVIENDA BASE
1 2.1
2 2422
3 36,33
4 48,44
5 60,55

La cuota por establecimiento se calcula sobre el coste basico multiplicado por el indice de
tamafio de acuerdo a la tabla de indices adjunta, ya que se considera que el tamafio del
establecimiento esta relacionado con el volumen de residuos generados.

CUOTA VARIABLE COMERCIOSY OFICINAS

Superficie (metros cuadrados) INDICE CUOTA (94 54)

Hasta 60 11 103,99
De 60,01a 100 12 13,44
De 100,01a 127 13 122,90
De 127,01a 150 14 132,35
de 150,01A 200 15 14180

La cuota variable se abonaria en el primer trimestre del ejercicio siguiente de acuerdo al
volumen de residuos depositados en vertedero y segun el coste de tratamiento aplicado por la
Mancomunidad del Sur.

Segun se vaya mejorando la mediciéon del volumen de residuos y pueda individualizarse se
podra personalizar la cuota. En la fecha de este informe sélo se dispone de datos globales del
conjunto de la ciudad, por lo que la cuota se establecera por nimero de miembros del hogar.

Se propone corregir dicho criterio para aquellas viviendas con mas de cinco residentes a los que
se les aplicara una bonificacién en la cuota del 20%.

7.3. Secuencia de calculo.
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El proceso para hallar las cuotas responde al cumplimiento del precepto legal de imputacion de los
costes totales, atribuyendo gastos de la forma mas aproximada posible al punto de generacién del
residuo.

Para ello se han utilizado datos primarios que son recogidos y tratados por la empresa publica que
realiza las actividades necesarias para la prestacion del servicio, afiadidos el resto de datos que
deben imputarse a dicho servicio cuyo origen esta en el Ayuntamiento y la Mancomunidad Sur.

Cuando no se cuenta con datos primarios de detalle se ha recurrido a la realizacién de muestreos o
a datos secundarios, pues proceden de otras fuentes acreditadas.

En el dmbito residencial se ha llegado a asignar costes diferenciados al residencial y al comercial y
oficinas. A su vez se ha podido atribuir costes diferenciados por el coste efectivo de prestacion del
servicio en funcién de la tipologia de la vivienda. Esto significa que se ha llegado a diferenciar el
coste de la recogida segun la carga efectiva de trabajo en cada ambito residencial.

La forma ha sido considerar el contenedor como la unidad de coste, ya que la carga de trabajo viene
derivada de su levantamiento con determinadas frecuencias. En este sentido se entiende la
capacidad instalada, es decir el nimero de contenedores colocados a lo largo y ancho de la ciudad,
como el factor principal de coste. De esta forma se ha podido establecer el ratio de viviendas por
contenedor de acuerdo a la tipologia de viviendas, teniendo en cuenta que existe un criterio de
proximidad del contenedor a la vivienda.

A estos costes se le han restado aquellos que son imputables a los establecimientos de
almacenamiento estacional que son complementarios a otros usos. Se ha considerado que dichos
establecimientos necesitan contar con la capacidad instalada para su propio funcionamiento,
aunque hacen un uso esporddico del sistema. Se ha considerado que deberian soportar el 20% del
coste mediano de la vivienda colectiva y estar exentos de la cuota variable.

En el caso de las actividades econdmicas se han considerado dos aspectos fundamentales. Por un
lado, la posibilidad de acceso a islas de contenedores abiertos y su tamafo. En el caso de las zonas
industriales dichas islas no existen, por lo que cada empresa debe depositar sus residuos en los
cubos que se les facilitan de acuerdo a sus necesidades. A esta se le denomina puerta a puerta y el
servicio se presta bajo un contrato. En el caso de las actividades econémicas ubicadas en zonas
urbanas, teniendo en cuenta que pueden acceder a las islas de contenedores abiertos, el criterio a
aplicar ha sido el tamafio del local.

A partir de los datos se han definido unas cantidades que hemos denominado Base de gravamen,
que representan el coste unitario base, considerando a todos por igual.

Dado que la tasa tiene que estimular el cambio de los habitos y comportamientos civicos en materia
de residuos, se ha establecido otra cantidad variable que responde al volumen de residuos que se
generan y tienen como destino el vertedero. Dicha cantidad se aplica al ejercicio siguiente, una vez
contabilizadas las toneladas depositadas con destino a la Mancomunidad.

Las bases imponibles son la base para definir la cuota fija y el abono de la tasa de vertido aplicable
a la zona residencial, el de la cuota variable.

8 APLICACION DEL CRITERIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

Si todas las viviendas fueran iguales la tasa seria la que se establece de este proceso, pero hay que
corregir la tasa de acuerdo con un criterio social, cumpliendo con la exigencia de que los costes se
distribuyan de acuerdo a la capacidad econdmica. En este caso se utilizara el valor catastral de las
viviendas para distribuir las cargas, singularizando la situacién del obligado al pago. Se propone fijar
diez tramos de acuerdo al valor catastral, siendo el coste por vivienda que se ha calculado el que se
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aplica al tramo que fije la mediana de los valores catastrales de la ciudad. De esta forma se
distribuyen las cargas al 50% por arriba y por abajo.

Tramos de valor catastral e indices aplicables a las viviendas:

Indice sobre
mediana
Tram os valor catastral (euros)
Hasta 59.000 04
De 59.000,01a 100.000 0,7
De 100.000,01a 127.000 1
De 127.000,01a 169.000 11
De 169.000,01254.000 12
De 254.000,01a 338.000 13
De 338.000,01a 423.000 14
De 423.000,01a 507.000 15
De 507.000,01a 592.000 16
0,00050 euros 0
0.00150
euros/euros de
Mas 592.000,01(%) valor catastral

Los comercios contardn con tasas que se correspondan con su impacto y su capacidad medida por
las dimensiones de los establecimientos. La tabla de indices seria la siguiente:

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y SERVICIOS

Superficie (metros cuadrados) Indice

Hasta 60 11

De 60,01a 100 12

De 100,01a 127 13

De 127,01a 150 14

de 150,01A 200 15
BASE DE GRAVAMEN 413,57

9 BONIFICACIONES

La tasa de residuos juega un papel pedagdgico importante, ya que permite hacer cémplice a la
ciudadania de objetivos medioambientales de reduccion, reutilizacién y reciclaje.

Esto se puede hacer realidad por dos vias, la primera de caracter mas estructural con la parte
variable, ya definida, y la segunda a través de bonificaciones que favorezcan habitos de seleccion
de residuos en origen.
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Se propone incentivar el uso del contenedor marrén, al que se accede mediante una llave
electrénica. Todas las familias que cuenten con dicha llave pueden acceder a una bonificacién que
tiene como condicionantes, que se use, es decir que se depositen residuos orgédnicos en dicho
contenedor y que se haga una seleccion del residuo correcta.

Se proponen las siguientes reducciones a la tasa, en la parte fija, en funcién del cumplimiento de
los siguientes objetivos. Si se recogen al afio:

e De 2.000 a 4.000 toneladas de residuo organico y el porcentaje de impropios (materiales
que no son organicos) es inferior al 10%, se aplicaria una reduccién del 10% en la cuota fija
de la tasa.

e De 4.001 a 6.000 toneladas de orgénico y 10% de impropios... 20% de reduccion de la tasa.

e De 6.001 a 8.000 toneladas de organico y 10% de impropios...40% reduccién de la tasa.

e Mas de 8.001 toneladas de organico y 10% de impropios...50% reduccién de la tasa.

Estas reducciones en la cuota se aplicarian al afio siguiente.

Por otro lado, se establece una bonificacion del 20% de la cuota variable, |a referida al volumen de
residuos generados en el afio que se depositan en vertedero, a aquellas viviendas en las que estén
empadronadas cinco personas o mas.

En el caso de los comercios, se bonificara con el 10% a los sujetos pasivos que estén ubicados en
zonas residenciales en establecimientos de menos de 200 m? y que se adhieran al sistema de
recogida puerta a puerta de papel y carton.

10 CUOTAS RESULTANTES

Para las viviendas las cuotas resultantes serian las siguientes:

VIVIENDAS
Indice sobre|Cuota vivienda|Cuota vivienda
mediana colectiva unifamiliar
Tram os valor catastral (euros) (euros) (euros)
Hasta 59.000 0,4 46,36 130,45
De 59.000,01a 100.000 0,7 8113 228,29
De 100.000,01a 227.000 1 115,90 326,13
De 127.000,01a 169.000 11 27,49 358,75
De 169.000,01254.000 12 139,08 39136
De 254.000,01a 338.000 13 150,68 42397
De 338.000,01a 423.000 14 162,27 456,59
De 423.000,01a 507.000 15 173,86 489,20
De 507.000,01a 592.000 16 18545 52181
0,00050 euros 6 0.00150
0.0050 0,00050 euros/euros
euros/eurosde |[euros/eurosde | valor catastral
Mas 592.000,01(*) valor catastral valor catastral
BASE DE GRAVAMEN 115,90 326,13

(*) En ningun caso la cuota resultante podra superar los 20.000 euros.
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En el tercer tramo, correspondiente a la mediana de los valores catastrales, 102.757,56, se situa el
coste efectivo del servicio en cada zona. Por debajo se establecen dos tramos, uno con una
bonificacidn cuyo resultado es que la tasa sera del 40% y el 70% del coste efectivo. Por encima el
resto de tramos tendrdn sumas del 10% en cada tramo.

Para el caso de los comercios las cuotas resultantes serian las siguientes:

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y SERVICIOS

Superficie (m etros cuadrados) Indice CUOTA

Hasta 60 11 454 93
De 60,01a 100 12 496,28
De 100,01a 1227 13 537,64
De 127,01a 150 14 579,00
de 150,01A 200 15 620,35
BASE DE GRAVAMEN 413,57

El primer tramo abonara el coste efectivo de la recogida en las zonas urbanas, sumando un 10% en
cada tramo superior. Se utiliza la Base de gravamen calculada para los comercios considerando que
son responsables del 19,25 % de la generacidn de residuos.

Segun el tamafio del establecimiento se generan mds residuos, por lo que se fija un incremento por
cada tramo.

11 ESTIMACION DE INGRESOS POR LA TASA

Los ingresos por la tasa de residuos se estiman considerando la tasa prevista por el nimero de
viviendas en cada tramo y por la tipologia de estas.

Los comercios y oficinas se estiman por las unidades de acuerdo con las superficies de los locales
donde desarrollan la actividad.

Los almacenes estacionales se consideran todos por igual, dado que todos estdn por debajo de los
60 m2 de superficie. Dicha denominacidn viene definida por la Resolucion de 8 de enero de 2024,
de la Direccion General del Catastro, que modifica la de 12 de marzo de 2014, por la que se aprueba
la forma de remisidn y la estructura, contenido y formato informatico del fichero del padrén
catastral y demas ficheros de intercambio de la informacidn necesaria para la gestion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

Los ingresos por la cuota variable por viviendas se realizan por el numero de residentes
empadronados. El cdlculo de la base corresponde a un indice resultado de hallar los kilos por
habitante. Seria el volumen, en toneladas, de residuos generados de 1 de enero a 31 de diciembre
del afio de referencia entre el total de habitantes de la ciudad a 1 de enero del afio siguiente.

Los ingresos por la cuota variable de los comercios se realizan aplicando la ponderacion definida
por establecimiento de acuerdo a su tamafio, al considerar el factor superficie como elemento
diferenciador en el volumen de residuos generado.
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ESTIMACION DE INGRESOS POR LA TASA

CUOTA FIJA
Cuota
vivienda
Cuotavivienda unifamiliar
Tram os valor catastral (euros) colectiva (euros) |N°VIVIENDAS  [SUBTOTAL (euros) N°VIVIENDAS |SUBTOTAL
Hasta 59.000 46,36 578 26.796,97 130,45
De 59.000,01a 100.000 8113 29.985 2.432.764,28 228,29
De 100.000,01a 127.000 115,90 25.268 2.928.658,99 326,13
De 127.000,01a 169.000 127,49 10.585 1349.526,71 358,75
De 169.000,01254.000 139,08 3.259 453.276,86 39136
De 254.000,01a 338.000 150,68 218 32.847,16 42397 978 414.644 60
De 338.000,01a 423.000 162,27 - 456,59 93 4246243
De 423.000,01a507.000 173,86 - 489,20 35 17.12195
De 507.000,01a592.000 185,45 - 52181 20 10.436,23
0,00050 0.00150 47
euros/eurosde euros/euros
Mas 592.000,01(*) valor catastral valor catastral 41736,00
BASE IMPONIBLE 115,90 7.223.870,98 326,13 526.40121
CUOTA VARIABLE
HABITANTESPOR VIVIENDA BASE VIVIENDAS SUBTOTAL BONIFICACIONCUOTA TOTAL
1 2,1 15924 192829,2341) 0 0 192.829,23
2 2422 19140 463545,785 0 0 463.545,78
3 36,33 13164 478222,3129 0 0 478.222,31
4 48,44 11501 557078,3775 0 0 557.078,38
5 60,55 6961 421465,8058 20% 48,4373861 337.172,64
2.028.84835
ALMACENAJE ESTACIONAL UNIDADES CUOTA TOTAL
RESIDENCIAL 23.992,00 23,18 556.153,13
INDUSTRIAL 17.572,00 23,18 407.332,56
963.485,69
N°HABITANTES 172.845,00
N° COMERCIOSY OFICINAS 5.278,00
-COSTE VARIABLE: 2.592.000,00
COMERCIOS 498.960,00
COSTE RESIDENCIAL 2.093.040,00
CUOTA POR PERSONA zn
CUOTA POR ESTABLECIMIENTO 94 54
CUOTA FIJA COMERICOSY OFICINAS
ESTABLECIMIENT CUOTA SUTOTAL
Superficie (metros cuadrados) os INDICE
Hasta 60 2067 11 454 93 940.330,56
De 60,01a 100 1449 12 496,28 719.112,81
De 100,01a 127 449 13 537,64 241399,90
De 127,01a 150 316 14 579,00 182.962,68
de 150,01A 200 313 15 620,35 194.170,38
BASE DE GRAVAMEN 41357
TOTAL 2.277.976,33
CUOTA VARIABLE COMERCIOS Y OFICINAS
Superficie (metros cuadrados) INDICE CUOTA (94,54) [UNIDADES SUBTOTAL
Hasta 60 11 103,99 2067| 214.946,07
De 60,01a 100 12 13,44 1449| 164.378,86
De 100,01a 127 13 122,90 449 55.180,55
De 127,01a 150 14 132,35 36| 4182264
de 150,01A 200 15 14180 313| 44.384,56
TOTAL 520.712,69
INGRESOS PREVISTOS CON LA TASA FIJO VARIABLE SUBTOTAL
RESIDENCIAL COLECTIVO 7.223.870,98 9.779.120,54
2.028.848,35
RESIDENCIAL UNIFAMILAR 526.40121
ALMACENAJE ESTACIONAL 963.485,69 - 963.485,69
COMERCIAL Y OFICINAS 2.277.976,33 520.712,69 2.798.689,02
TOTAL 10.991734,21 254956104 13.541295,25
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Asimismo, en caso de que se alcancen los objetivos de reciclaje de la basura organica se producira
una reducciéon de la cuota. Dicha reduccidn se justifica, principalmente porque contribuye al
cumplimiento de los objetivos establecidos por los planes estatales y regionales de residuos,
evitando que se produzcan sanciones por incumplimiento. Ademas, el incremento de la basura

orgdnica ird acompafiada de una reduccion del residuo resto, con la consiguiente reduccién de los
costes de tratamiento y depdsito en vertedero.

El Ayuntamiento de Alcorcdn, a través de su empresa publica, recogié en el afio 2023 unas 60.294
toneladas de residuo doméstico. En Espafia se estima que cada habitante y dia, genera 500 gr. de
residuo organico. Si consideramos que Alcorcon presenta un comportamiento tipo, la basura
organica que se podria recoger de manera selectiva evitando su depdsito en vertedero es de unas
32.000 toneladas de residuo.

Si se alcanzara una recogida del 10% de este volumen se ahorraria en tasa de vertedero unos
192.000 €. Este residuo necesita ir limpio de plasticos, metales, cristales, porcelanas y vidrio para
poder ser tratado fuera del vertedero. Esto significa que dicho residuo debe ir con menos del 10%
de materiales impropios.

Se propone una bonificacién para aquellas familias que reciclan la basura orgénica depositandola
con calidad en los contenedores habilitados al efecto. Se estima que el cumplimiento del objetivo
de las 2.000 toneladas de organica con un maximo del 10% de impropios se producira con la
participacion de 10.900 familias. De estas el 98,34 % de viviendas colectivas y el 1,65 % de viviendas
unifamiliares.

En el escenario propuesta de esta forma la menor recaudacion seria la que se estima en el siguiente

cuadro:
Sujetos 10900 BASE Reduccidon 109 Menores ingresos
Colectiva 10.720,02 152,99 15,299 164.005,64 €
Unifamiliar 179,98 474,26 47,426 8.535,56 €
TOTAL 172.541,20 €

Por otro lado, la bonificacién del 20% sobre la cuota variable a aquellas viviendas con mds de 5
personas empadronadas, tendra una repercusion en los ingresos muy baja, dado que el niUmero de
viviendas con mas de cinco personas es de 6.961, lo que supone una reduccién en la recaudacion
de 84.293,16 €.

En cuanto a la bonificacién al comercio por colaborar con la recogida puerta a puerta de papel y
carton, se trata de cuantias poco significativas. Teniendo en cuenta que los comercios adheridos a
este sistema en la actualidad no suponen mas de 3%, estariamos en una cuantia de menores
ingresos por debajo de los 10.000 €.
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EL COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS A LA CIUDAD, DESARROLLO ECONOMICO Y
OPORTUNIDADES DE INVERSION

Fdo. Santiago Anes Benito
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