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INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL

ASUNTO: PROYECTO DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
ORDENANZAS FISCALES PARA EL ANO 2025 (Expte. 3/2024 - ID 276070).

El presente informe tiene la naturaleza de preceptivo en virtud de lo dispuesto
en el art. 3.3 d) 1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, a cuyo tenor: “(..) d) £n todo caso se emitird informe previo en los
siguientes supuestos.:

1.2 Aprobacion o modificacion de Ordenanzas, Reglamentos (...)".

Y de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del citado
Real Decreto, al aplicarse al municipio de Alcorcon el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril de Bases de Régimen Local, se emite el presente informe por la Titular de la
Asesoria Juridica Municipal.

No obstante lo anterior y conforme exige el art. 172.1 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que determina que “en
los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos,
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio’, consta en el expediente el informe juridico emitido con fecha 13 de
septiembre de 2024 por el Jefe de Seccion de Rentas, cuyas consideraciones juridicas
se consideran ajustadas a derecho.

ANTECEDENTES

Por la Concejalia de Hacienda y Contratacion se solicita informe, mediante el
aplicativo firmadoc, en relacion al proyecto de Modificacion y Actualizacion de las
Ordenanzas Fiscales para el afio 2025.

Se adjunta la siguiente documentacion:

— Providencia de inicio de Expediente de Anteproyecto de Ordenanzas
Fiscales 2025 de la Concejala Delegada de Hacienda y Contratacion de
fecha 6 de septiembre de 2024.
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Memoria Técnico-Econdmica suscrita por el Coordinador General de
Organizacién Interna de fecha 20 de septiembre de 2024,

Anteproyecto de Modificacion de Ordenanzas Fiscales para el afio 2025
suscrito por el Coordinador General de Organizacion Interna de fecha 13
de septiembre de 2024.

Informe del Jefe de Seccion de Rentas de fecha 13 de septiembre de 2024
acerca del Proyecto de Modificacién y Actualizacion de las Ordenanzas
Fiscales para el afio 2025.

Las Ordenanzas fiscales para el ano 2025 que se ven parcialmente modificadas
son las siguientes:

- Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

Ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccion de los ingresos
propios de derecho publico del Ayuntamiento de Alcorcon,

Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana (IIVTNU).

Impuesto sobre los vehiculos de traccion mecanica (IVTM).

Tasa por prestacion de servicios por actividades e instalaciones sujetas a
licencia u otros medios de intervencion administrativa.

Tasa por recogida y retirada de vehiculos de la via publica.

Tasa por ensefianzas especiales y de servicios en el area de Cultura.

. - LEGISLACION APLICABLE
La legislacion basica aplicable es la siguiente:

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-

s Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPACAP

« -Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL

e Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el
reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.
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» Reglamento Orgénico Municipal

e Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Il. - CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, las Entidades Locales pueden
acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de éstos. Ahadiendo el articulo 16
que los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse
simultdneamente a los de imposicion de los respectivos tributos.

En el caso de ordenanzas fiscales de los impuestos obligatorios, el articulo 15.2
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-, dispone que los
ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les confiere esta ley en
orden a la fijacion de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas
cuotas tributarias, deberan acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las
oportunas ordenanzas fiscales.

SEGUNDA: El expediente se ha conformado incluyendo, por razones de
eficacia, siete diferentes ordenanzas fiscales, pero debidamente independizadas tanto
en lo que respecta a la Memoria Técnico —economica que dispone de siete apartados
correspondientes a cada una de las ordenanzas cuya modificacion se pretende, como
en el Anteproyecto que a modo de exposicion de motivos resulta aplicable a las siete
ordenanzas en los que respecta a la justificacion general, la observacion de los
principios de buena regulacién en todas ellas, relativos a la necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en las modificaciones
que se proponen, conforme requiere el articulo 129 de la LPAC.

En el mismo orden de cosas y atendiendo a lo dispuesto en la disposicion
adicional 12, apartado 1° de la LPAC, no resulta preciso el tramite de consulta previa
publica prevista en su articulo 133, cdmo ha venido a declarar la STS de 31 de enero de
2023, a todo lo cual se hace referencia en el Anteproyecto comun.

TERCERA: La modificacion de las ordenanzas y/o reglamentos municipales
requiere la misma tramitacion que la aprobacién de un nuevo proyecto y por tanto le
resulta aplicable el procedimiento establecido en los articulos 49 y 107 de la LBRL, y
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cumpliendo los principios de tributacion local establecido en el articulo 6 del
TRLRHHLL y las prescripciones y procedimiento previstos en sus articulos 15 al 17.

El expediente y los diferentes Anteproyectos de Modificacion de las ordenanzas,
debe incorporar:

1. Memoria Justificativa. Se incorpora elaborada por el Coordinador General
de Organizacion Interna.

2. Emision de los correspondientes informes técnico-economicos. Se
incorporan, suscritos por el Coordinador General de Organizacion Interna,
siendo imprescindibles para establecer la cuantia de las tasas afectadas, y
garantizar que se cumplen los requisitos fijados por el Real-Decreto-Ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera en las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
al encontrarse el Ayuntamiento bajo plan de ajuste. A este respecto los
informes describen con amplitud y precision el alcance de las
modificaciones propuestas, respondiendo a cambios normativos, aspectos
técnicos para la mayor eficacia en la liquidacidén y recaudacién de estos
tributos, junto a asegurar la suficiencia recaudatoria en el IBl, modificando
su tipo marginal, incorporando bonificaciones previstas en la Ley, para
atender las demandas ciudadanas e incorporando otras medidas necesarias
previstas por la Ley 12/2023, de 2 de mayo por el derecho a la vivienda.
Todos los informes se soportan en los célculos realizados que se
acompanan, por lo que se cuantifica el impacto econémico de las medidas.

3. El presente informe juridico.

La aprobacién de cada uno de los Anteproyectos de Modificacion de cada una
de las Ordenanzas es competencia de la Junta de Gobierno Local en cumplimento de
art. 141.1.b) del reglamento Organico Municipal y 127.1B) de La Ley 7/ 1985 de 2 de
abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Una vez aprobados, los Proyectos deberan ser objeto de dictamen de la Junta
de Reclamaciones Econdmico- Administrativas en cumplimiento de lo previsto en el art.
137.1b) de La Ley 7/ 1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local y el
art. 190.2.b) del Reglamento Orgénico Municipal.

A los proyectos aprobados por la Junta de Gobierno Local, junto con su
correspondiente expediente, debera darse la tramitacion establecida en el ROM en su
Titulo Il (procedimiento de aprobacion de normas), articulos 208 a 218.
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Conforme lo dispuesto en el articulo 123.1 letra d) de la LBRL, el érgano
competente para la modificacién de las Ordenanzas Fiscales es el Pleno del
Ayuntamiento, siendo necesario que el acuerdo se adopte por mayoria simple de los
miembros presentes (art. 47.1 LRBRL), una vez llevado a cabo el procedimiento
anterior.

El acuerdo de aprobacion inicial, asi como el proyecto de cada modificacion se
someteran a informacién pulblica mediante anuncio que se publicarad en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid» y en el tablon de anuncios de la Entidad local. En
el plazo minimo de treinta dias, los vecinos e interesados legitimos podran examinar el
expediente y formular reclamaciones, reparos u observaciones. No tendran tal caracter
las que presenten los concejales que por su contenido sean repeticién de enmiendas
ya rechazadas. (art. 211.3 ROM en relacion con el art. 17 TRLRHHLL).

En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado e) del art. 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, Ley de Transparencia, acceso a la informacion publica y Buen
Gobierno, el acceso a la informacion publica se publicara en el Portal de Transparencia,
estando a disposicion de los interesados, el anuncio anterior, junto con los documentos
que conforman el expediente.

Se concedera, ademas, un plazo de audiencia previa para la emision de
informes y sugerencias a las Juntas de Distrito, a las asociaciones vecinales y de
defensa de los consumidores y usuarios establecidos en su ambito territorial que estén
inscritos en el Registro municipal de entidades, y a aquellas entidades inscritas en el
citado registro y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

Correspondera al Pleno la resolucién de las reclamaciones que se hayan
formulado y aprobacién definitiva del mismo acuerdo, de modificacién de cada una de
las ordenanzas, teniendo en cuenta que este Ultimo acuerdo no sera necesario cuando
no se hayan presentado reclamaciones, quedando automaticamente elevado a
definitivo, en este caso, el acuerdo hasta entonces provisional sin necesidad de
acuerdo plenario. En todo caso debera tomarse en consideracion lo dispuesto en el
ultimo parrafo del apartado 1° del articulo 16 del citado del TRLRHHLL, en el que se
senala que los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la
nueva redaccion de las normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo
de su aplicacion.
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Debera efectuarse la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva, o del
provisional elevado a definitivo, y del texto integro de las modificaciones de las
ordenanzas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. La modificacién aprobada
no entrara en vigor hasta que no se haya realizado esta publicacion.

CONCLUSION

Vistos los Anteproyectos de Modificacion de las Ordenanzas Fiscales siguiente
para el gjercicio 2025:

— Ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccion de los ingresos
propios de derecho publico del Ayuntamiento de Alcorcén.

— Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

— Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana (IIVTNU).

— Impuesto sobre los vehiculos de traccion mecanica (IVTM).

— Tasa por prestacion de servicios por actividades e instalaciones sujetas a
licencia u otros medios de intervencion administrativa.

— Tasa por recogida y retirada de vehiculos de la via publica.
— Tasa por ensefianzas especiales y de servicios en el area de Cultura.

Se considera que se han cumplido las prescripciones legales exigibles para la
tramitacion de las mismas, siendo las propuestas ajustadas a Derecho, por lo que se
informan favorablemente.

Es cuanto se tiene que informar.

En Alcorcon a fecha de la firma

La Titular de la Asesoria Juridica




